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CAPITOLUL | — OBIECTUL $I OBIECTIVELE STUDIULUI

Obiectul prezentului studiu il constituie elaborarea analizei oportunitatii infiintarii serviciului de
transport public si determinarea modalitatii de delegare a acestuia la nivelul municipiului
Campia Turzii. Prezentul studiu este intocmit de SC CERTRANS LEVEL SRL.

Transportul local de calatori la nivelul unui oras reprezinta una dintre cele mai importante
funcitii ale orasului ce asigura functionalitatea celorlalte activitati din cadrul sau. "Publice" sunt
acele activitati care sunt puse la dispozitia tuturor si care apartin unei colectivitati umane.
"Transporturile" reprezintda o ramura a economiei cuprinzand totalitatea infrastructurii si
suprastructurii prin intermediul carora se realizeaza circulatia calatorilor si marfurilor.
Coroborarea elementelor fixe si mobile implicate "de facto" (sau numai in stare potentiala) in

deplasarea care concretizeaza transportul, se face printr-o tehnologie adecvata.

Caietul de sarcini elaborat de Primaria Campia Turzii cuprinde un plan de lucru in cadrul
caruia sunt punctate urmatoarele aspecte:
a) Analiza necesitatii infiintarii serviciului de transport public
b) Determinarea modalitatii optime de gestiune a serviciului de transport public de
transport incluzand:
Analiza situatiei curente
Identificarea si analiza optiunilor
Analiza fezabilitatii tehnice si financiare
Selectarea optiunii recomanate
Aspecte de mediu, sociale si institutionale

Analiza riscurilor

N o g b~ wDdRE

Concluzii

Studiul vizeaza obiectivele mai jos specificate:
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1. Analiza legislatiei actuale in domeniu, cu mentionarea tuturor aspectelor legale care
tin de organizarea serviciilor publice de transport local si de modul de delegare a
acestui serviciu;

2. Descrierea situatiei existente privind sistemul de transport urban, detaliata si
completa (caracteristicile infrastructurii folosite de mijloacele de transport, conditii de
garare, traseele utilizate, analiza facilitatilor de intretinere necesare, etc.);

3. Prezentarea analizei optiunilor si fezabilitatea tehnica si financiara ,Cu serviciu
public de transport” si ,Fara serviciu public de transport”;

4. Descrierea avantajelor solutiei recomandate, precum si descrierea functionala si
tehnologica, dupa caz, a solutiei recomandate;

5. ldentificarea celor mai relevante aspecte de mediu, sociale si institutionale pentru
operarea serviciului de transport in conditii optime;

6. ldentificarea riscurilor operarii serviciului si indicarea strategiilor de minimizare a
riscurilor;

7. Determinarea necesitatii si oportunitatii infiintarii serviciului de transport public i

modalitatea optima de delegare a transportului public.

Context

Transportul public de calatori constituie in acelasi timp premisa si rezultanta contextului
dezvoltarii generale a orasului, a importantei sale economice, culturale si sociale. Sunt de o
deosebita importanta pentru acesta: numarul locuitorilor, regimul demografic, suprafata
teritoriului deservit, caracteristicile vietii sociale, volumul activitatii economice, dispunerea in

spatiu a utilitatilor si specificul acestora.

in conformitate cu alin. (1) al art. 4 din Legea 92/2007 a serviciilor de transport public local
este considerat serviciu de transport public local de persoane prin curse regulate, transport
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditji:

- se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit si
licentiat conform prevederilor Ordonantei nr. 27/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

- se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativa a unei localitatj;
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- se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre Consiliul Local;

- se efectueaza de catre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in comun,
respectiv cu autobuze urbane, detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing,
inmatriculate sau inregistrate, dupa caz in localitatea respectiva;

- persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite
statii;

- pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe baza de legitimatii
de calatorie individuale eliberate anticipat, al caror regim este stabilit de Ordonanta nr.
27/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

- transportul local de persoane se efectueaza numai pe baza de licente de traseu si caiete de

sarcini.

Tehnologia este ansamblul metodelor si operatiilor utilizate in scopul obtinerii - in cazul
transporturilor - a unei anumite prestatii (metoda reprezintd ansamblul de procedee folosite
intr-un anumit scop; operatia denumeste actiunea efectuata de oameni sau aparate in cadrul
unei munci specifice). Prestatia reprezinta actiunea - in sine - care defineste o activitate, cat si

rezultatul acestei activitati, accentul fiind pus pe actiunile logistice si nu pe obiectul activitatii.

Logistica este stiinta coordonarii (in contextul unor cheltuieli minime de timp si resurse) a
elementelor active si pasive ale unei unitati economice, in vederea obtinerii flexibilitatii in
exploatare, cresterii capacitatii de prestare si imbunatatirea capabilitati de adaptare la
modificarile perpetue ale conditiilor de functionare. Prin elemente active se inteleg oamenii,
mijloacele materiale, energia si cunostintele folosite in sistemul de transport, iar prin
elementele pasive se inteleg fluxurile de materiale, energie si informatii care parcurg lantul
logistic intre diferite faze, etape, stari, etc. ale procesului de transport. Lantul logistic cuprinde
totalitatea entitatilor si activitatilor care se interpun intre sursele necesare sistemului de

transport si realizarea deplina a prestatiei.

in esentd, logistica este abilitatea specifica organizérii serviciilor de orice fel (serviciul fiind o

multime ordonata in timp, a regimurilor succesive ale unui sistem tehnic, care asigura o
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necesitate individula sau colectiva).

Transportul este un serviciu care genereaza o anumita gama de efecte utile (concretizate prin
prestatia aferentd deplasarii organizate). in functie de efectele utile, transporturile pot fi
diferentiate in conformitate cu tipul prestatiei: calatori, marfa, regie (mod de desfasurare a unui
proces particular, justificabil numai relativ la organizarea interna a operatorului de transport).
Obtinerea mai multor tipuri de prestatie, in cantitati si de calitati diferite, se realizeaza prin
exploatare (punerea in valoare a unor resurse materiale si umane in vederea realizarii unor
obiective economice). Ceea ce se exploateaza este sistemul de transport: reuniune de
elemente dependente intre ele si formand un intreg organizat, care face ca activitatea practica

de deplasare in spatiu sa functioneze conform scopului urmarit - procesul de transport.

Efectele utile ale transportului sunt acele fenomene care rezulta in mod necesar din cauza si
datoritd deplasarii organizate (dar efectele utile nu se confunda cu procesul de productie din
transporturi: desi marfa si calatorii isi modifica atributele, totusi, acestea isi pastreaza - trebuie
sa-si pastreze — cea mai mare parte a caracteristicilor si proprietatilor):

e Schimbarea coordonatelor spatio-temporale.

e Modificarea valorii de piaté a bunurilor transportate.

e Modificarea valorii operationale a persoanelor transportate.

e Variatia structurii patrimoniale sau umane a zonelor afectate prin deplasare.

Evident ca exista si efecte nedorite care insotesc transportul: consumuri de timp gi resurse,
imobilizari de oameni si bunuri materiale, afectarea mediului, etc.

Ansamblul elementelor — constructii si retele — care fixate de mijlocul de transport transmit
acestuia fortele rezultate din sustinere si prin care se asigura mijloacelor de transport ghidarea
si deplasarea, se numeste infrastructura (in fintelesul prezentului capitol notiunea de
Jinfrastructurg” este diferitd de notiunea de ,infrastructurd tehnico-edilitard” din Legea nr.
92/2007 a servicillor de transport public local). Totalitatea mijloacelor cu care se face
deplasarea cét si ideile si practicile utilizate in desfasurarea activitatii de transport se numeste
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suprastructura. Infrastructura realizeaza functia de baza in raport cu suprastructura, permitand

efectuarea prestatiei de transport, dar nerealizand-o nemijlocit.

Utilizarea rationala a infrastructurii constituie una din conditile necesare, dar nu suficiente

pentru realizarea prestatiei si asigurarii unei activitati optime, in vederea satisfacerii cererii de

transport. Exista:

o structura de retele: care cuprinde retelele si elementele constituente ale acestora (poduri,
semnale, etc.), adica intregul suport raspandit al bazei transporturilor.

e structura de constructii si instalatii: care cuprinde punctele fixe si elementele constituente
ale acestora (unitati de baza, instalatii conexe in noduri, etc.), adica intregul suport

concentrat al bazei transporturilor.

Punctele de deservire se caracterizeaza pe de o parte prin atributul continuitatii (mentinerea
integritatii retelei) si pe de alta parte de atributul discontinuitatii (acces si evacuare din retea).
Punctele de deservire indeplinesc, in esenta, doua functii:

e de intrare-iesire, prin care se asigura incarcarea-descarcarea retelei;

e de redirectionare, prin care se asigura traiectoria calatorilor si marfurilor.

Pentru retele, tendinta actuala este sa se elimine categorisirea de tipul local si de tranzit,
sarcinile de organizare a activitati devenind tot mai complicate in sisteme tot mai

intrepatrunse (se sterg granitele intre utilizarea locala si cea de tranzit).

In ultima instantid deplasarea se poate face si fara infrastructura, dar in nici un caz fara
mijloace si fara idei clare referitoare la transport: suprastructura este cea care realizeaza
prestatia. fnainte de a descrie componentele suprastructurii transporturilor, trebuie s& se
precizeze ca intre acestea exista relatii complexe, astfel ca, imaginea globala se poate crea
numai interconditionand structurile specificate:
e structura materialda (reflectd compartimentarea activitati conform specializarii
prestatiilor; reflecta structura de ramurd; mijoacele de transport sunt principalele

elemente ale acestei structuri);
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e structura demo-economica (pune in evidenta resursele materiale si umane; reflecta
distribuirea pe tipuri de prestatie si grade de pregatire, respectiv, trepte ale conditiei
sociale; include elementele de baza care genereaza necesitatile de deplasare si permit
determinarea cererii de transport);

e structura teritoriala (reflecta repartizarea pe zone geografice; contine ideea de
interconectare intre zone; modul de determinare a retelei de transport este
caracteristica esentiala a structurii);

e structura tehnica (pune in evidenta alcatuirea sistemului prin prisma instrumentelor
tehnice si a tehnologiilor aplicate; completeaza structura materiala, caracterizand nivelul
existent al tehnicii; conditioneaza distributia pe moduri de transport);

e structura de proprietate (pune in evidenta apartenenta mijloacelor de un anumit
proprietar; are drept rezultanta alcatuirea intima a operatorilor de transport;, este
determinanta pentru construirea strategiei de investitii si a politicii tarifare);

e structura organizationala (separarea pe domenii de activitate - productiv, comercial,
financiar, de conducere, auxiliar - este o trasatura organizationald; aceasta structura
ofera unitate, prin parghii functionale, care asigura coerenta domeniilor de activitate,
alcatuite prin asocierea componentelor plasate reciproc unele fata de altele, pe
orizontala si/sau pe verticald; interventia metodelor de conducere stiintifica asupra
desfasurarii activitatii de transport este o parte componenta a structurii organizationale).

Se poate opera si in sfera suprastructurii doar cu 2 notiuni (ca in cazul infrastructurii):
e una de alcatuire strict materiala,
e alta cuprinzand latura logistica, adica aceea care, stabilind si coordonand mijloacele

tehnice, economice, umane etc., permite sa se efectueze prestatia.

De subliniat ca suprastructura transporturilor permite contactul nemijlocit in societate (intrucat

contactul de tip informational nu este suficient decéat pentru putine activitati).
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CAPITOLUL Il — ANALIZA NECESITATII INFIINTARII SERVICIULUI DE

TRANSPORT PUBLIC

Il.1 Aspecte legislative
Intocmirea documentatiei necesare infiintarii serviciului de transport public prin curse regulate

si determinarea modalitatii de gestionare a acestui serviciu la nivelul municipiului Campia

Turzii se va face in baza urmatoarelor acte legislative:

Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Ordonantei nr. 27/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,

Ordonantei nr. 97 din 30 august 1999 (republicata) privind garantarea furnizarii de
servicii publice compensate de transport rutier intern si de transport pe caile navigabile
interioare,

Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata cu modificarile
si completarile ulterioare prin Legea nr. 225/2016,

Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ordinului nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public
local,

Regulamentului 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori,

precum si ale acordurilor si conventiilor internationale la care Romania este parte in

vederea optimizarii, rentabilizarii i modernizarii serviciului de transport public local.

Prezentul studiu fundamenteaza necesitatea si oportunitatea infiintarii serviciului de transport

public local si a modalitatii de delegare a gestiunii serviciului in municipiul Campia Turzii.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a stabili si de a aplica pe termen mediu

si lung pentru infiintarea si dezvoltarea serviciilor de transport public local, tindnd seama de

planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare economico-
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sociala a localitatilor si de cerintele de transport public local, evolutia acestora, precum si de

folosirea mijloacelor de transport cu consumuri energetice reduse si emisii minime de noxe.

Prin realizarea acestui obiectiv, Consiliul Local al Municipiului Campia Turzii, reprezentantul
Autoritatii administratiei publice locale al Municipiului Campia Turzii, urmareste prin strategiile
pe care le va adopta:

e infiintarea, dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciilor de transport
public de persoane in concordanta cu programele de dezvoltare economico-sociala ale
localitatii, precum si a infrastructurii aferente acestuia;

e satisfacerea in conditii optime ale nevoilor populatiei (principalul client), precum si ale
institutiilor publice si agentilor economici de pe raza administrativ-teritoriala a localitatji,
pe care ii deserveste prin serviciile de transport;

e gestionarea serviciilor de transport public local de persoane pe criterii de competitivitate
si eficienta managerial3;

e imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei
transportului public local de persoane;

e asigurarea unei capacitati suficiente de transport in special pe rutele aglomerate;

e promovarea reabilitarii infrastructurii aferente serviciilor de transport public local de
persoane;

e realizarea unor noi infrastructuri edilitare printr-un program investi{ional adecvat;

e acordarea de facilitati unor categorii de persoane defavorizate din punct de vedere
social,

e mentinerea serviciului de transport la indicatorii de performanta propusi.

Ca urmare a adoptarii Legii nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si
completarile ulterioare si a altor acte legislative cu aplicabilitate in transportul public local, s-a
creat cadrul legislativ necesar care permite organizarea si monitorizarea activitatii de

transport public local de calatori.
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Astfel, modalitatea de atribuire a serviciilor de transport public local de calatori, se va aproba
de catre autoritatile locale odata cu programul de transport public local de persoane prin

curse regulate.

Transportul public local face parte din categoria serviciilor comunitare de utilitati publice si este
reglementat, in principal de Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006
republicata cu modificarile si completarile ulterioare (,Legea nr. 51/2006”), ca lege generala si
de Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007 cu modificarile si completarile

ulterioare (,Legea nr. 92/2007”), ca lege speciala.

Conform Legii nr. 92/2007 cu modificarile si completarile ulterioare, serviciile de transport
public local cuprind totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic
si social general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul asigurarii
transportului public local, precum si a transportului public judetean de persoane. Serviciile de
transport public local includ serviciile de transport public de persoane, serviciile de transport

public de marfuri, precum si alte servicii de transport public.

Totodata, serviciile de transport public local se supun normelor europene ce reglementeaza
acest domeniu, respectiv Regulamentului nr. 1370/2007 al Parlamentului European si
Consiliului Uniunii Europene Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului (,Regulamentul nr. 1370/2007”). Acest
Regulament se aplica in mod direct in dreptul roman, prevederile sale prevaland celor din

legislatia nationala.

Regulamentul nr.1370/2007 defineste ,transportul public de calatori” ca fiind ,serviciile de
transport de célatori care sunt de interes economic general gi care sunt prestate céatre public in
mod nediscriminatoriu si continuu”.

Notiunea de servicii de interes economic general (,SIEG”) se refera, in general, la serviciile de

natura economica pe care autoritatile publice ale statelor membre, la nivel national, regional

CERTRANS LEVEL SRL
Sediu: Mun. Bucuresti, Aleea Stanila nr. 6, Sector 3, Punct de lucru: Mun. Bucuresti, str. Delea Veche nr. 16-18, et. 1, ap. 5, camera 2, Sector 2, Tel/fax: 031/407.23.35
Numar de nregistrare la Registrul Comertului Bucuresti J40/11931/2012, CUI RO30792921
Cont: RO78TREZ7035069XXX016326, Trezoreria Statului Sector 3 Bucuresti, RO 75 UGBI 0000 7420 0223 ORON, Garanti Bank, Agentia Decebal
http://www.certranslevel.com, office@certranslevel.com

12


http://www.certranslevel.com/
mailto:office@certranslevel.com

. =) GRTranS)) 2 |
LENVE L 1SO 9001

sau local, in functie de repartizarea competentelor lor conform dreptului national, le supun
obligatiilor specifice de serviciu public prin intermediul unui mandat (contract) acordat unei
intreprinderi pentru prestarea unui SIEG si pe baza unui criteriu de interes general, pentru a
asigura prestarea acestor servicii in conditii care nu sunt neaparat cele existente pe pia’g:—j.l
Conform Protocolului nr. 26 anexat Tratatului de Functionare a Uniunii Europene (,TFUE”), art.
1:

,Valorile comune ale Uniunii in privinfta serviciilor de interes economic general in intelesul
articolului 14 din Tratatul privind functionarea Uniunii includ in special:

— Rolul esential si competentele discretionare ample ale autoritatilor nationale, regionale
si locale in ceea ce priveste furnizarea, punerea in functiune si organizarea serviciilor
de interes economic general intr-un mod care sa raspunda cat mai bine nevoilor
utilizatorilor;

— Diversitatea existenta la nivelul diferitelor servicii de interes economic general i
diferentele dintre nevoile si preferintele utilizatorilor, care pot rezulta din circumstante
geografice, sociale sau culturale diferite;

— Un nivel ridicat al calitatii, sigurantei si accesibilitatii, egalitatea de tratament si

promovarea accesului universal si a drepturilor utilizatorilor.”

Scopul Regulamentului nr.1370/2007 este acela de a defini modul in care, in conformitate cu
normele dreptului comunitar, autoritatile competente pot actiona in domeniul transportului
public de calatori pentru a garanta prestarea de servicii de interes general care sunt, printre
altele, mai numeroase, mai sigure, de calitate mai buna sau au costuri mai scazute decat cele
pe care le-ar fi permis numai actiunea fortelor pietei. in acest scop, Regulamentul stabileste
conditiile in care autoritatile competente, atunci cand impun sau contracteaza obligatii de
serviciu public, compenseaza operatorii de servicii publice pentru costurile suportate si/sau
acorda drepturi exclusive in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu public (vom reveni mai

jos asupra acestui aspect).

! Dupa cum rezulta din Ghidul SIEG al CE — paragraf 2.2.
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Regulamentul nr.1370/2007 nu cuprinde dispozitii privitoare la modul de organizare si
gestionare a serviciilor de transport ce intra sub incidenta sa, aceasta fiind de competenta

statelor membre.

Regulamentul prevede astfel posibilitatea statelor membre de a adopta ,norme generale”
definite la art.2 litera (I) ca fiind masuri care se aplica ,in mod nediscriminatoriu tuturor
serviciilor publice de transport de calatori de acelasi fel intr-o anumitd zon& geografica si

pentru care este responsabila o autoritate competenta”.

In acest sens, in Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la orientri
pentru interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 se precizeaza ca:

.,Normele generale sunt masuri destinate unuia sau mai multor tipuri de servicii publice de
transport pe cai rutiere sau feroviare, care pot fi impuse unilateral operatorilor de servicii
publice de catre autoritatile publice, in mod nediscriminatoriu sau care pot fi incluse in
contracte incheiate intre autoritatea competenta si operatorii de servicii publice.

Normele generale pot fi, de asemenea, legi regionale sau nationale aplicabile tuturor
operatorilor de transport existenti sau potentiali dintr-o regiune sau dintr-un stat membru. Prin

urmare, ele nu sunt de obicei negociate cu operatorii individuali de servicii publice.”

Aceasta precizare era necesara pentru a sublinia ca intreaga legislatie nationala ce
reglementeazad sau are incidentd in domeniul transportului ce intrd sub incidenta

9y ~

Regulamentului nr.1370/2007 reprezinta ,norme generale” in sensul acestuia.

Potrivit prevederilor Legii 92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, consilile locale si
judetene au atributia sa efectueze concesionarea, precum si incheierea contractelor de
atribuire a gestiunii serviciului de transport public local de persoane si a infrastructurii tehnico-
edilitare aferente din proprietatea publica sau privata a localitatilor in urmatoarele modalitat;:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata;

c) alte modalitati stabilite prin prezenta lege.
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Consiliul Local adopta hotarari in legatura cu alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de
transport public local de persoane si darea in administrare sau, dupa caz, concesionarea
bunurilor proprietate publica si/sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale din componenta
sistemelor de utilitati publice, precum si pentru stabilirea programelor de reabilitare, extindere
si modernizare a infrastructurii rutiere, in conditiile legii, in vederea eficientizarii transportului

public local de persoane.

Alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor de transport public local se face, in conditjile
acestei legi, precum si ale Legii nr. 51/2006 republicatd cu modificarile gi completarile
ulterioare, prin hotarare adoptata de consilile locale, de consiliile judetene sau de Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz. Bunurile si elementele componente ale sistemelor
de transport local aflate Tn domeniul public sau privat ale administratiei publice respective vor
putea fi date in exploatare pentru prestarea serviciului de transport public operatorilor de

transport sau transportatorilor autorizati carora li s-a atribuit gestiunea serviciului.

Gestiunea delegatd este modalitatea prin care autoritatile administratiei publice locale
transfera unui operator de prestari servicii de utilitati publice, toate sarcinile si responsabilitatile
privind prestarea de servicii specifice, precum si administrarea si exploatarea infrastructurii

tehnico-edilitare pe baza unui contract de concesiune de delegare a gestiunii.

Regulamentul CE nr. 1370/2007 stabileste la Art. 5 conditiile ce trebuie indeplinite Tn cazul

atribuirii directe a contractului de delegare.

[I.2 Sistemul de Transport Public
Conform Legii nr. 92/2007 cu modificarile si completarile ulterioare, serviciile de transport

public local se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care,

impreuna cu mijloacele de transport, formeaza Sistemul de Transport Public.
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Infrastructura tehnico-edilitara include:

a) constructii, instalatii si echipamente specifice pentru intretinerea, repararea si parcarea
mijloacelor de transport, precum: depouri, autobaze, garaje, ateliere, statii de spalare si

igienizare etc.;

b) dispecerate si dotari speciale de urmarire si coordonare in trafic a vehiculelor de

transport, de interventie si de depanare;
c) calea de rulare a tramvaielor si a metroului;

d) echipamente, mijloace specifice de transport, cabluri si elemente de sustinere, in cazul

transportului pe cablu;

e) retele electrice de contact pentru tramvaie, troleibuze, metrou si pentru transportul pe

cablu;

f) sistemul energetic de alimentare a retelelor de contact electrice, statii de transformare-

redresare, sisteme de conectare, racorduri de alimentare aferente retelelor de contact;

g) reteaua de drumuri, tuneluri, cai navigabile, galerii si statii de metrou, precum si construcitii

si instalatii aferente;

h) amenajari stradale, precum: statii de imbarcare-debarcare, puncte de vanzare a

legitimatiilor de calatorie;
i) autogari si terminale pentru imbarcare, debarcare sau schimb de calatori;

J) garifluviale.

Prin mijloace de transport destinate Transportului Public se intelege:

e autobuze - autovehicule destinate si echipate pentru transportul de persoane si al

bagajelor acestora, asa cum sunt definite in OG 27/2011;
e autobuze urbane;
e tramvaie,

e troleibuze;
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e trenuri de metrou;
e mijloace specifice de transport, in cazul transportului pe cablu;
e autoturisme;

e nave de transport de pasageri sau marfuri pe caile navigabile interioare.

II.3 Subventionarea serviciului de transport public
Conform OG nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de

transport rutier intern si de transport pe caile navigabile interioare, republicat, pentru
satisfacerea unor necesitati de natura economica, sociala sau de mediu, pentru acordarea de
facilitati unor categorii de persoane defavorizate sau provenind din zone defavorizate greu
accesibile sau pentru a se asigura capacitati suficiente de transport pe anumite rute se pot

stabili servicii publice subventionate de transport rutier.

Prin serviciu public subventionat de transport se intelege acel transport public care necesita
subventii bugetare, pe care un operator de transport este obligat sa il efectueze, in conditiile
impuse de autoritatile competente, chiar daca acesta ar avea efecte economice negative

asupra activitatii sale, pe perioada efectuarii serviciului public subventionat contractat.

Prin urmare, pentru asigurarea suportabilitatii costurilor de catre utilizatori, sustinerea si
incurajarea dezvoltarii serviciului, serviciul de transport public local de persoane prin curse
regulate Tn municipiul Campia Turzii se poate organiza ca serviciu subventionat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile
si completarile ulterioare si a prevederilor OG nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de
servicii publice subventionate de transport rutier intern si de transport pe caile navigabile
interioare, republicata.

Conform Legii nr. 92/2007 cu modificarile si completérile ulterioare, sumele necesare finantarii
functionarii si exploatarii serviciilor de transport public local provenite din subventii de la
bugetul local, se prevad in bugetele locale si se aproba odata cu acestea prin hotarari ale
consiliilor locale, ale consiliilor judetene sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti,

dupa caz.
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De asemenea, Legea nr.92/2007 prevede ca:

- Acoperirea financiara a costului calatoriilor efectuate de persoanele care beneficiaza, potrivit
legii, de gratuitate la legitimatiile de calatorie individuale se asigura din bugetul de stat, din
bugetele locale sau din bugetele altor institutii stabilite prin lege. Astfel, conform actelor
normative in vigoare (ex: Legea nr. 1/2011, Legea nr. 448/2006, Legea nr. 118/1990, Legea
nr. 44/1994, etc.), persoanele cu handicap, elevii, studentii, veteranii de razboi, etc.

beneficiaza de gratuitate/reduceri pentru Transportul Public.

- Acoperirea influentelor financiare rezultate din reduceri de tarif la legitimatiile de calatorie
individuale pentru serviciul de transport public local de persoane, aprobate pentru anumite
categorii de persoane de consiliile locale, de consilile judetene sau de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, sau acoperirea diferentelor dintre costurile inregistrate de
operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat pentru efectuarea serviciului si
sumele efectiv incasate ca urmare a vanzarii legitimatiilor de calatorie individuale se asigura
din bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor sau ale judetelor, dupa caz, pana la

nivelul tarifelor de vanzare catre populatie a legitimatiilor de calatorie individuale.

- Conditiile concrete in care va fi acoperit costul calatoriilor sau costurile inregistrate pentru
efectuarea transportului public local pe traseele sociale nerentabile se vor stabili prin
hotararea de dare in administrare sau prin contractul de delegare a gestiunii serviciului de

transport public local, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Subventia prevazuta de Legea nr.92/2007 cu modificarile si completarile ulterioare reprezinta

"T

si "compensatia de serviciu public" in sensul Regulamentului nr. 1370/2007.

Acest Regulament defineste "compensatia de serviciu public" ca fiind ,orice beneficiu, in
special financiar, acordat direct sau indirect de catre o autoritate competenta din fonduri
publice in perioada de punere in aplicare a unei obligatii de serviciu public sau in legéatura cu

perioada respectiva’.
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Spre deosebire de alte sectoare economice, art. 106 alin. (2) din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene (,TFUE”) conform céruia ,/ntreprinderile care au sarcina de a gestiona
serviciile de interes economic general sau care prezinta caracter de monopol fiscal se supun
normelor, tratatelor si, in special, regulilor de concurentd, in masura in care aplicarea acestor
norme nu impiedica, in drept sau in fapt, indeplinirea misiunii speciale care le-a fost
incredintata. Dezvoltarea schimburilor comerciale nu trebuie sé fie afectata intr-o masuré care
contravine intereselor Uniunii” nu se aplica in cazurile in care compensatiile sunt platite pentru

obligatiile de serviciu public din transportul terestru.

Aceste compensatii intra sub incidenta art. 93 din TFUE care prevede ca ,Sunt compatibile cu
tratatele ajutoarele care raspund necesitétilor de coordonare a transporturilor sau care

constituie compensarea anumitor obligatii inerente notiunii de serviciu public.”

In consecinta, normele Uniunii referitoare la compensatiile pentru servicii de interes economic

general care se bazeaza pe art. 106 alin. (2) din TFUE, nu se aplica transporturilor interioare?.

In cazul in care compensatia pentru aceste servicii este platitd in conformitate cu
Regulamentul nr. 1370/2007, ea este consideratd compatibild cu piata interna si este
exceptata de la obligatia de notificare prealabila prevazuta la articolul 108 alineatul (3) din
TFUE.

Totusi, in Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la orientari pentru
interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 se prevede ca aceasta prezumtie de
compatibilitate si exceptare de la obligatia de notificare nu se refera la posibilul caracter de
ajutor de stat al compensatiei platite pentru prestarea de servicii de transport public. Pentru a
nu constitui ajutor de stat, aceasta compensatie ar trebui sa respecte cele patru conditii

stabilite de Curtea Europeana de Justitie in hotararea Altmark.

in anul 2012 Comisia Europeani a aprobat un pachet de acte normative privind ajutoarele de stat, printre care Decizia Comisiei
2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in
cazul ajutoarelor de stat sub formd de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost
incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general.
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Pe scurt, Decizia Altmark stabileste cadrul in care pot fi acordate subventiile ce sunt varsate
in compensarea realizarii unui serviciu public de catre o intreprindere privata (printre acestea
fiind incluse si societatile cu capital public, dar care functioneaza ca societati comerciale de
drept privat). Curtea confirma in decizia sa ca normele dreptului comunitar nu se opun
acordarii de compensatii pentru serviciile de interes economic general (SIEG), dar impune
respectarea cumulativa a patru conditii pentru ca acestea sa intre sub incidenta regulilor

impuse de dreptul comunitar pentru ajutoarele de stat:

a) intreprinderea beneficiara sa fi fost insarcinata cu executarea unor obligatii de serviciu

public definite in mod clar;

b) parametrii de calcul ai compensatiei sa fi fost stabiliti in prealabil in mod obiectiv i

transparent;

c) compensatia sa nu depaseasca ceea ce este necesar pentru a acoperi in tot sau in parte
costurile ocazionate de executarea obligatiilor de serviciu public, luand in considerare
sumele incasate in legatura cu acest serviciu, precum si un beneficiu rezonabil pentru

executarea acestor obligatii;

d) nivelul compensatiei necesare a fost stabilit pe baza unei analize a costurilor la care s-ar
fi expus o intreprindere de nivel mediu, bine gestionata si echipata in mod adecvat pentru
satisfacerea exigentelor impuse de serviciul public (cand este vorba despre o
intreprindere insarcinata cu executarea unor obligatii de serviciu public care nu a fost
aleasa in cadrul unei proceduri concurentiale, cum ar fi cazul operatorilor regionali carora

li s-au atribuit direct contracte de delegare a gestiunii cu respectarea regulilor in house).

Art. 6 alin. (1) din Regulamentul nr. 1370/2007 prevede ca, in cazul contractelor de servicii
publice atribuite direct sau in cel al normelor generale, compensatia trebuie sa fie conforma

cu dispozitiile sale si ale anexei la acesta, pentru a garanta absenta supracompensarii.

Astfel, compensatia trebuie sa se limiteze la efectul financiar net al obligatiei de serviciu

public. Acesta se calculeaza conform formulei: costuri, minus venituri generate de exploatarea
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serviciului public, minus veniturile potentiale induse de efectele de retea, plus un profit

rezonabil.

in ceea ce priveste costurile, pot fi luate in considerare toate costurile direct legate de

furnizarea serviciului public.

Veniturile legate direct sau indirect de prestarea serviciului public, trebuie sa fie deduse din

costurile pentru care se solicita compensatia.

Il.4 Finantarea investitiilor in Sistemul de Transport Public
Finantarea investitilor pentru infiintarea, reabilitarea, modernizarea si/sau dezvoltarea

sistemelor de transport public local de persoane se poate face fie din fondurile operatorilor, fie
din bugetele locale sau din bugetul de stat, cu respectarea prevederilor legale in vigoare
privind elaborarea, avizarea si aprobarea documentatiilor de executie, a prevederilor legale in
vigoare privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, si a documentatjilor de urbanism

si amenajarea teritoriului aprobate conform legii.

I1.5 Regimul juridic al bunurilor ce compun Sistemul de Transport Public

in conformitate cu prevederile Legii nr. 92/2007 cu modificarile si completarile ulterioare,
componentele infrastructurii tehnico-edilitare aferente Transportului Public se pot afla in
proprietatea publica sau privata a statului, a unitatilor administrativ-teritoriale ori in
proprietatea unor persoane juridice de drept privat. Conform prevederilor legale,
componentele infrastructurii tehnico-edilitare apartindnd unitatilor administrativ-teritoriale se
evidentiaza si se inventariaza in cadastrele imobiliar-edilitare ale unitatilor administrativ-

teritoriale, in conditiile legii.

Sistemele de Transport Public pot fi:

a) date in administrare si exploatare operatorilor, in baza hotararii de dare in administrare -
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in cazul gestiunii directe;

b) concesionate operatorilor/operatorilor interni in conditiile legii, in baza hotararii de

atribuire si a contractului de delegare a gestiunii serviciului - in cazul gestiunii delegate.

Conform Legii nr.51/2006 republicatda cu modificarile si completarile ulterioare, sistemele de
utilitati publice (inclusiv Sistemele de Transport Public) sau partile componente ale acestora,
realizate in comun prin programe de investitii noi realizate in cadrul asociatiei de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, apartin proprietatii publice

a unitatilor administrativ-teritoriale membre si se inregistreaza in patrimoniul acestora.

1.6 Modalitatile de gestiune a serviciului de transport public

Conform Legii nr.51/2006 republicata cu modificarile si completarile ulterioare, serviciile de

transport public local se pot organiza in doua modalitati de gestiune:
a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

Legea nr. 92/2007 mai prevede ca serviciile de transport public local se mai pot organiza si in
,alte modalitati prevazute de prezenta lege”, insa, in cuprinsul sau nu reglementeaza decéat

modalitatea gestiunii directe si a gestiunii delegate.

Atat Legea nr. 51/2006 republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, cat si Legea nr.
92/2007 cu modificarile si completéarile ulterioare definesc gestiunea directa ca acea
modalitate de gestiune in care autoritatile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit
prestarea serviciului de utilitati publice (inclusiv deci a transportului public local) si toate
sarcinile si responsabilitatile, potrivit legii, privind organizarea, coordonarea, exploatarea,
finantarea si controlul functionarii serviciului de transport public local, precum si administrarea

sistemului de utilitati publice aferente.
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Legea nr. 51/2006 republicatd cu modificarile gi completarile ulterioare defineste gestiunea
delegata ca acea ,modalitate de gestiune in care autoritdtile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitarad cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract, denumit contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati
publice implica concesionarea catre operatori a sistemelor de utilitdti publice aferente
serviciilor delegate, precum gi dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata

aceste sisteme”.

Precizam ca cele doua modalitati de gestiune nu contravin prevederilor Regulamentului
nr.1370/2007.

Conform Legii nr. 51/2006 republicatd cu modificarile i completarile ulterioare si Legii nr.
92/2007, modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in urma unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport pref/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-

teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

De asemenea, desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice, indiferent
de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si a unui
caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice locale, in
conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului (in cazul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, regulamentul serviciului si caietul de sarcini se
elaboreaza in cadrul asociatiei, se supun avizarii autoritatilor administratiei publice locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditile mandatului primit, si se aproba de

adunarea generala a asociatiei).
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Regulamentul si Caietul de sarcini al serviciului de transport

Conform Legii nr. 51/2006 republicata cu modificarile si completarile ulterioare, "Desfasurarea
activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitdti publice, indiferent de forma de gestiune
aleasa, se realizeazd pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini,
elaborate si aprobate de autoritdtile administratiei publice locale, in conformitate cu
regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului. In cazul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, requlamentul
serviciului si caietul de sarcini se elaboreazéa in cadrul asociatiei, se supun avizarii autoritatilor
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile

mandatului prevazut la art. 10 alin. (5), si se aproba de adunarea generalé a asociatiei.”

In aplicarea acestor dispozitii, prin Ordinul ministrului trasnporturilor nr. 972/2007 au fost
aprobate Regulamentul-cadru pentru efectuarea transportului public local si Caietul de sarcini-

cadru al serviciilor de transport public local.

Regulamentul-cadru priveste efectuarea serviciilor de transport public local, astfel cum sunt
definite prin Legea nr. 92/2007, cu exceptia transportului public pe caile navigabile interioare,
a transportului in regim de taxi si in regim de inchiriere si a transportului cu metroul si
definineste modalitatile si conditiile-cadru necesare pentru efectuarea respectivelor servicii,
indicatorii de performanta, conditiile tehnice, precum si raporturile dintre operatori si utilizatori.
Caietul de sarcini-cadru stabileste conditiile tehnice de efectuare a serviciului de transport
public local prin curse regulate in conditii de eficienta si de siguranta in exploatare, precum si
nivelurile de calitate, constituind ansamblul cerintelor tehnice de baza.

» A
|

Acestea reprezinta ,norme generale” in intelesul Regulamentului nr.1307/2007.

Contractul de delegare / Contractul de servicii publice

Conform Legii nr. 51/2006 republicata cu modificarile si completarile ulterioare:
"Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forméa scrisa, prin care unitéatile

administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie,
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pe o perioada determinata, unui operator licentiat, in calitate de delegat, care actioneaza pe
riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati
publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupé caz. Contractul de delegare a gestiunii
poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de
utilitéti publice in numele si pe seama unitétilor administrativ-teritoriale membre, care au
calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative gi

intré sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.”

In ceea ce priveste contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, Legea

nr.51/2006 republicata cu modificarile si completarile ulterioare prevede ca acesta poate fi:

e contract de concesiune;

e contract de parteneriat public-privat.

La randul sau, Legea nr.92/2007 prevede, la Art. 23. alin.(1) ca ,Gestiunea delegata este
forma de atribuire prin concesionare a serviciului de transport public local prin care
autoritatile administratiei publice locale transfera unuia sau mai multor operatori de transport
rutier sau transportatori autorizati cu capital public, privat sau mixt sarcinile i
responsabilitatile proprii cu privire la prestarea propriu-zisd a serviciului, precum gi la
exploatarea, intretinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate publica aferente

sistemului de transport public local, in baza unui contract de delegare a gestiunii”.

Calificarea contractelor de delegare a gestiunii exclusiv drept contracte de concesiune sau
contracte de parteneriat public-privat, cu excluderea contractelor de servicii guvernate de
regulile prevazute legislatia in materie de achizitii publice (si procedurile de atribuire a
acestora) au atras atentia Comisiei Europene, care in anul 2015 a declansat o procedura de

pre-infringement cu privire la aceste aspecte.

Autoritatile romane au initiat un proiect de modificare a Legii nr. 51/2006 pentru conformare

cu regulile Uniunii Europene in materia achizitiilor publice, insa acesta nu a fost inca aprobat.
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Precizam ca, in sensul dreptului comunitar in materia achizitiilor publice, contractele de

delegare pot fi:
e contracte de servicii;

e contracte de concesiune (de servicii sau de lucrari).

Regulamentul nr. 1370/2007 utilizeaza notiunea de ,Contract de servicii publice”, definit
ca: "unul sau mai multe acte obligatorii din punct de vedere juridic si care confirma acordul
incheiat intre o autoritate competenta si un operator de serviciu public cu scopul de a
incredinta respectivului operator de serviciu public gestionarea gi exploatarea serviciilor
publice de transport de calatori, sub rezerva unor obligatii de serviciu public; in functie de
dreptul statelor membre, contractul poate consta, de asemenea, intr-o decizie adoptata de

catre autoritatea competenta:
a) sub forma unui act cu putere de lege sau a unor acte administrative speciale, sau

b) care cuprinde conditiile in care autoritatea competentd insasi presteaza serviciile sau

incredinteazé prestarea unor astfel de servicii unui operator intern;”

Conform Regulamentului nr. 1370/2007, incheierea contractului de servicii publice este
obligatorie ,in cazul in care o autoritate competenta decide sa acorde unui operator ales un
drept exclusiv si/sau o compensatie de orice natura in schimbul indeplinirii unor obligatii de

serviciu public”

[I.7 Regulile de atribuire a contractului de servicii publice
Delegarea gestiunii serviciilor de transport feroviar si rutier de calatori se poate face numai cu

respectarea prevederilor Regulamentului nr. 1370/2007. Potrivit acestor reguli, contractul de

servicii publice poate fi atribuit:

I.  printr-o procedura concurentiala atunci cand autoritatea competenta decide sa atribuie

contractul de servicii publice unui tert
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ii. direct, fara parcurgerea unei proceduri concurentiale, unui operator intern, (asa cum este

mai sus definit), in masura in care dreptul intern permite acest lucru.

Ca o exceptie de la aceasta regula, in masura in care, dreptul intern nu interzice acest lucru,

contractele de servicii pot fi atribuite direct:

¢ fie in cazul in care valoarea medie anuala a acestora este estimata la mai putin de 1 000
000 EUR;

e fie In cazul in care aceste contracte vizeaza prestarea anuala de servicii de transport

public de calatori pe mai putin de 300 000 de kilometri.

in cazul unui contract de servicii publice atribuit direct unei intreprinderi mici sau mijlocii care
exploateaza cel mult 23 de autovehicule, aceste plafoane pot fi marite fie la o valoare medie
anuala estimata la mai putin de 2 000 000 EUR, fie la prestarea anuala de servicii publice de

transport de calatori pe mai putin de 600 000 de kilometri.

Atribuirea printr-o procedura concurentiala

In ceea ce priveste procedurile de atribuire a contractelor de servicii publice, prin
Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la orientari pentru interpretarea
Regulamentului nr. 1370/2007 a fost clarificata relatia dintre acest Regulament si directivele

privind achizitiile publice si concesiunile:

»> Dat fiind ca directivele mentionate in Regulamentul nr. 1370/2007 (Directiva
2004/17/CE si Directiva 2004/18/CE) au fost abrogate si finlocuite cu Directiva
2014/24/UE si Directiva 2014/25/UE, trimiterile din Regulamentul nr. 1370/2007 ar

trebui intelese ca trimiteri la noile directive.

» Regulamentul nr. 1370/2007 prevede la art.1 alin.(3) ca acesta nu se aplica
concesiunilor de lucrari publice. Prin urmare, dupa intrarea in vigoare a Directivei

2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune, concesiunile de lucrari
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pentru serviciile publice de transport de calatori pe calea ferata si cu alte moduri de
transport pe sine, precum si pentru servicile publice de transport rutier sunt

reglementate exclusiv de Directiva 2014/23/UE.

> In ceea ce priveste relatia dintre Regulamentul nr. 1370/2007 si directivele privind
achizitile publice, dar si Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de
concesiune, este important sd se faca distinctia intre contractele de servicii si

concesiunile de servicii.

Directiva 2014/25/UE defineste ,contractele de servicii” ca fiind contracte cu titlu oneros,
incheiate in scris intre una sau mai multe entitati contractante si unul sau mai multi operatori
economici si avand ca obiect furnizarea de servicii. Atunci cand aceste contracte implica
,2autoritati contractante”, in sensul acestei directive, ele sunt considerate ,contracte de achizitii

publice de servicii”.

Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune defineste o ,concesiune de
servicii” ca fiind ,un contract cu titlu oneros incheiat in scris prin care una sau mai multe
autoritati contractante sau entitati contractante incredinfeaza prestarea si gestionarea de
servicii altele decét executarea de lucrdari mentionata la litera (a) unuia sau mai multor
operatori economici, in care contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de
dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o
plata”. Articolul 5 punctul (1) precizeaza totodata ca ,atribuirea unei concesiuni de lucrari sau
de servicii implica transferul catre concesionar al unui risc de operare legat de exploatarea
acestor lucrari sau servicii care cuprinde riscul de cerere sau riscul de oferta ori ambele. Se
presupune ca concesionarul isi asuma riscul de operare atunci cand, in conditii de exploatare
normale, nu i se garanteazd recuperarea investitilor efectuate sau a costurilor suportate
pentru exploatarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii. Partea riscului
transferatd catre concesionar implica o expunere reald la situatiile neprevazute care pot
apdarea pe piata, astfel incat orice pierdere potentialé estimaté suportatd de concesionar nu

este doar nominala sau neglijabila”.
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» Distinctia dintre contractele de servicii publice si concesiuni este importanta deoarece,
potrivit articolului 10 alineatul (3) din Directiva 2014/23/UE, aceasta directiva nu se aplica
concesiunilor pentru servicii publice de transport de calatori, in sensul Regulamentului nr.
1370/2007. Atribuirea concesiunilor de servicii pentru aceste servicii publice de transport

de calatori este reglementata exclusiv de Regulamentul nr. 1370/2007.

» Articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1370/2007 prevede ca atribuirea contractelor
de servicii publice pentru servicile de transport cu autobuzul sau tramvaiul este
reglementata de Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE, cu exceptia cazurilor in care
aceste contracte iau forma concesiunilor de servicii. Atribuirea contractelor de servicii
publice pentru serviciile publice de transport de calatori cu autobuzul sau tramvaiul este
asadar reglementata exclusiv de Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE.

» Atribuirea contractelor de servicii publice pentru serviciile publice de transport de calatori
cu trenul si cu metroul este reglementatd de Regulamentul nr. 1370/2007, fiind exclusa
din domeniul de aplicare al Directivei 2014/24/UE potrivit considerentului (27) si articolului
10 litera (i) din aceasta si din domeniul de aplicare al Directivei 2014/25/UE potrivit

considerentului (35) si articolului 21 litera (g) din aceasta.

Avand in vedere ca Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, Directiva 2014/25/UE privind achizitile efectuate de entitatile care fTgi
desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17/CE si Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de
concesiune au fost transpuse in dreptul roman prin Legea 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legea

nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, atribuirea contractelor

de servicii publice, de catre autoritatile competente cu atribuirea acestor contracte, se face

conform urmatoarelor acte normative:

— contractele de servicii publice pentru serviciile publice de transport de calatori cu
autobuzul sau tramvaiul - conform Legii nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu

modificarile si completarile ulterioare;
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contractele de concesiune de servicii pentru serviciile publice de transport de calatori cu

autobuzul sau tramvaiul - conform Regulamentului nr. 1370/2007;

contractele de servicii publice pentru serviciile publice de transport de calatori cu trenul si

cu metroul - conform Regulamentului nr. 1370/2007;

contractele de concesiune de servicii pentru servicii publice de transport de calatori -

conform Regulamentului nr. 1370/2007;

contractele de concesiune de lucrari pentru serviciile publice de transport de calatori pe
calea ferata si cu alte moduri de transport pe sine, precum si pentru serviciile publice de
transport rutier - conform Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile

de servicii.

Atribuirea catre un operator intern

in

cazul in atriburii directe a contractului de servicii publice catre un operator intern,

Regulamentul nr. 1370/2007 impune, la art. 5 alineatele (2), (4), (5) si (6), indeplinirea

cumulativa a mai multor conditii, respectiv:

>

Asupra operatorului intern, autoritatea publica locala competenta sau grupul de autoritati
publice locale competente (cazul exercitarii competentelor prin intermediul ADI) exercita
un control asemanator cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente. Pentru a
stabili daca asupra operatorului intern autoritatea locala exercita controlul sunt luati in

considerare factori, precum:
a) gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau supraveghere;
b) dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare in actul constitutiv;

c) participarea la capitalul social, influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor

strategice si asupra deciziilor manageriale individuale.

Conform dreptului comunitar, participarea autoritatii publice competente la capitalul social in

proportie de 100%, in special in cazul parteneriatelor public-privat, nu este o cerinta
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obligatorie pentru stabilirea controlului, cu conditia sa existe o influenta publica dominanta si

sa se poata stabili controlul pe baza altor criterii.

» Operatorul intern si orice entitate asupra careia respectivul operator exercita chiar si o
influenta minima isi desfasoara activitatea de transport public de calatori pe teritoriul
autoritatii locale competente/zonei corespunzatore grupului de autoritati, fara a aduce
atingere vreunei linii de iesire sau altor elemente auxiliare activitatii respective care intra
pe teritoriul autoritatilor locale competente vecine, si sa nu participe la proceduri
competitive de atribuire privind prestarea de servicii de transport public de calatori in

afara teritoriului autoritatii locale competente/zonei respective.

Totusi, operatorul intern poate participa la proceduri competitive echitabile de atribuire
incepand cu doi ani Thaintea expirarii contractului sau de servicii publice atribuit direct, cu
conditia sa se fi luat o decizie finala, in sensul ca serviciile publice de transport de calatori
vizate de contractul operatorului intern sa faca obiectul unei proceduri competitive echitabile
de atribuire si ca operatorul intern respectiv sa nu fi incheiat nici un alt contract de servicii

publice atribuit direct.

in ceea ce priveste legislatia nationald, reamintim ca Legea nr. 51/2006 republicata cu
modificarile si completarile ulterioare permite atribuirea directa a unui contract de delegare,

fara licitatie publica, cu conditia Tndeplinirii cumulative a urmatoarelor conditii:

a) Delegatarul exercita un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice
si/sau semnificative ale delegatului (operatorul serviciului), similar celui pe care il exercita

asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) Delegatul (operatorul serviciului) desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii
serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale

utilizatorilor de pe raza de competenta a delegatarului;

c) Capitalul social al delegatului (operatorul serviciului) este detinut in totalitate de delegatar;

participarea capitalului privat este exclusa.

Legea romana prevede astfel doua situatii in care este permisa atribuirea directa a

contractelor de delegare a gestiunii:
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>

Atribuirea directa a contractului de delegare de catre o unitate administrativ-teritoriala
unui operator al carui capital social este detinut in proportie de 100% de respectiva
unitate administrativ-teritoriala si care va furniza/presta serviciul, a carui gestiune i-a fost

delegata, doar pe raza acesteia.

Atribuirea directd a unui contract de delegare de catre mai multe unitati administrativ-
teritoriale, impreuna prin intermediul unei ADI, unui operator regional, care are capital
integral public detinut de catre toate sau o parte dintre respectivele unitati administrativ-
teritoriale, care este controlat de toate unitatile administrativ-teritoriale, prin intermediul
ADI si care furnizeaza/presteaza serviciului, a carui gestiune i-a fost delegata, doar pe

raza respectivelor unitati administrativ-teritoriale.

Clauze obligatorii
Legea nr. 51/2006 republicata cu modificarile si completarile ulterioare enumera, la art.30 alin.

(14), clauzele minime pe care trebuie sa le cuprinda un contract de delegare a gestiunii:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

denumirea partilor contractante;

obiectul contractului;

durata contractului;

drepturile si obligatiile partilor contractante;

programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari de capacitati,
obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renovari,

atat fizic, cat si valoric;

sarcinile gi responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la programele
de reabilitari, reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare a acestora;
indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de

sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii

si garantji;

tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;
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i) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;
j) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

k) raspunderea contractuala;

[) forta majora;

m) conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a

contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;
0) mentinerea echilibrului contractual;
p) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
g) administrarea patrimoniului public si privat preluat;
r) structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia;

s) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

La randul sau, Regulamentul nr. 1370/2007 prevede:

Contractele de servicii publice (dar si normele generale):

» definesc in mod clar obligatile de serviciu public pe care trebuie sa le respecte

operatorul de servicii publice, precum si zonele geografice in cauza;
» stabilesc in prealabil, in mod obiectiv gi transparent:
(1) parametrii pe baza carora urmeaza sa se calculeze plata compensatiei, daca exista, i

(i) natura si intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod care sa previna

compensarea in exces. in cazul contractelor de servicii publice atribuite in mod direct
unui operator intern, acesti parametri se stabilesc astfel incat nici o plata
compensatorie sa nu poata depasi suma necesara pentru acoperirea efectului
financiar net asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor generate de indeplinirea
obligatiilor de serviciu public, tinAdnd seama de venitul legat de acestea si care este

retinut de catre operatorul de serviciu public, precum si de un profit rezonabil;
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» stabilesc modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii. Aceste
costuri pot include, in special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie,
redeventele aferente infrastructurii, intretinerea si reparatiile autovehiculelor de transport
in comun, materialul rulant si instalatile necesare pentru exploatarea serviciilor de

transport de calatori, costurile fixe si o rentabilitate adecvata a capitalului.

In ceea ce priveste notiunea de ,obligatie de serviciu public”, aceasta este definita de
Regulamentul nr. 1370/2007 ca fiind ,0 cerintd definita sau stabilitd de catre o autoritate
competenta, pentru a asigura servicii publice de transport de célatori de interes general, pe
care un operator, dacé ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-ar asuma
sau nu si le-ar asuma in aceeasi masura sau in aceleasi conditii faré a fi retribuit”. Astfel, Tn
cadrul stabilit de Regulamentul nr. 1370/2007, statele membre dispun de o larga marja de
apreciere pentru a defini obligatile de serviciu public in conformitate cu necesitatile

utilizatorilor finali.

Prin Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la orientari pentru
interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 se precizeaza ca:

,Cel mai adesea, dar nu intotdeauna, obligatile de serviciu public se pot referi la cerinte
specifice impuse operatorului de servicii publice in ceea ce priveste, de exemplu, frecventa
serviciilor, calitatea acestora, furnizarea de servicii in special la statfille intermediare mai mici
care s-ar putea s& nu fie atractive din punct de vedere comercial, precum si furnizarea de
trenuri dimineata devreme si seara tarziu. Ca exemplu (ilustrativ), Comisia considerd céa
serviciile clasificate ca servicii publice trebuie s& fie destinate cetatenilor sau sé fie in interesul
societéatii in ansamblul ei. Autoritatile competente definesc natura si domeniul de aplicare al

obligatiilor de serviciu public, respecténd in acelagsi timp principiile generale din tratat”.

in dreptul national, principalele obligatii de serviciu public sunt stabilite prin legislatia specifica
aplicabila si indicatorii de performanta ce trebuie respectati de operatori.

in ceea ce priveste notiunea de ,drept exclusiv”, acesta este definit ca fiind ,un drept care

permite exploatarea anumitor servicii publice de transport de célatori de catre un operator de
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servicii publice pe o anumita rutd sau refea ori intr-o anumité zonda, cu excluderea oricarui alt

asemenea operator”.

Prin Comunicarea Comisiei Europene nr.2014/C 92/01 referitoare la orientari pentru
interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 s-a precizat ca:

,Deseori, contractul de servicii publice stabileste conditiile de exercitare a dreptului exclusiv,
mai exact domeniul geografic de aplicare si durata acestuia. Exclusivitatea protejeaza
intreprinderea de concurenta altor operatori pe o piata specifica, in méasura in care nicio alté
intreprindere nu poate furniza acelasi serviciu. Cu toate acestea, statele membre pot acorda
anumite drepturi care par neexclusive, dar care impiedicd de fapt alte intreprinderi sa
participe pe piata, prin intermediul unor norme legislative sau al unor practici administrative.
De exemplu, dispozitivele administrative care acorda autorizatia de a opera servicii de
transport public sub rezerva indeplinirii unor criterii, cum ar fi un anumit volum si o anumita
calitate a acestor servicii, ar putea avea ca efect practic limitarea numarului operatorilor de pe
piatd. Comisia considerd cd notiunea de exclusivitate utilizatd in Regulamentul (CE) nr.

1370/2007 acopera si aceasta din urma situatie.”

1.8 Necesitatea infiintarii serviciului de transport public in municipiul Campia Turzii
Pentru ca necesitatile de transport ale cetatenilor din municipiul Campia Turzii sa poata fi

satisfacute in conditii de eficienta economica, din punct de vedere al traseelor, capacitatii de
transport, frecventei de operare si vitezei de transport, Primaria Municipiului Campia Turzii a
considerat necesara realizarea unui studiu privind oportunitatea infiintarii serviciului de

transport public local si a modalitatii de delegare a gestiunii serviciului.

in mod evident, Municipiul Campia Turzii nu poate iesi pe esichierul civilizatiei de nivel
European — o autostrada importanta tocmai a atins localitatea — decat daca face dovada
incadrarii in standardele europene. Ideea este urmatoarea: “refuzadnd” introducerea
transportului urban in comun de calatori se defineste ca un promotor al transportului individual
motorizat, deoarece nu se poate nega dreptul cetatenilor la mobilitate. In acest context, baza

“wn

in realizarea unei “intreprinderi” de anvergura infiintarii serviciului de transport urban de
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calatori® este alcatuitd din judecati de valoare care trebuie sa releve stadiul la care a ajuns
activitatea de deplasare (organizata sau independenta) in cadrul comunitatii de oameni si a

ariei nelimitative Campia Turzii la momentul 2017.

insa judecdtile de valoare pot si apard ca restrictive dacd nu se analizeazi cadrul
general — romanesc si european — in care coexista comunitatea de oameni si arealul
Campia Turzii. Avand in vedere:

e Necesitatea “unei noi culturi a mobilitatii urbane”,

e Cartea europeana a drepturilor pietonilor,

e Strategiile de la toate nivelurile pentru mediul urban,

e Planurile de actiune privind logistica transportului de marfa,

e Directiva Parlamentului European privind promovarea vehiculelor de transport rutier

nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic,

rezolvarea dilemei asupra infiintarii sau nu a serviciului de transport public de calatori in
Campia Turzii este posibila daca aspectele problematicii transportului urban sunt analizate
in urmatoarele circumstante:
I. Din punct de vedere strategic este necesara adoptarea recomandarilor dezvoltarii durabile
(asa cum au fost enuntate in 1992, in Declaratia de la Rio asupra mediului si dezvoltarii) la

realitatile urbane. Doua dintre acestea sunt:

Recomandarea 1: Dreptul la dezvoltare durabila trebuie indeplinit astfel incat sa intruneasca

nevoile de transport si de mediu ale generatiilor prezente si viitoare®.

¥ In mod obisnuit, se poate considera ca nu e dificil si pui citeva vehicule sa circule pe strazile orasului. De fapt organizarea
unui asemenea serviciu este o actiune care acopera o serie foarte extinsa de activitati inclusiv de ordin bugetar: Este de
relevat de la inceput ca transportul public urban de célatori nu este producator de venituri in mod direct (adica aproape
niciodatd un serviciu de transport urban de céldtori nu va aduce venituri contabilizabile, dar va aduce multiple beneficii
indirecte).

* Inexistenta transportului in comun inseamni obligarea cetitenilor la utilizarea autoturismului personal = cel mai mare
poluator pentru orice oras (iar ideea ca visul oricarui romén este de a avea bicicleta este frumoasa, dar departe de adevir)
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Recomandarea 2: Pentru a atinge o calitate mai buna a vietii pentru toti cetatenii,
administratiile oraselor trebuie sa reduca si sa elimine modelele nesustenabile de productie,

consum si transport.

Il. Din punct de vedere tactic este necesara identificarea contextului in care se incadreaza
domeniul analizat:

e transporturile urbane ocupa un loc important in ansamblul transporturilor;

e planul european privind clima adoptat de Consiliul European si care stabileste o serie
de obiective de reducere cu 20% a consumului de energie, de realizare a unei reduceri
de 20% in privinta emisiei de gaze cu efect de sera si de asigurare a unui procent de
20% de energie din surse regenerabile din totalul energiei consumate pana in 2020, iar
aceste obiective nu pot fi indeplinite fara o strategie adaptata corespunzator si cat mai
departe de contextul deplasarilor motorizate urbane;

e numeroase directive si regulamente europene au un impact asupra transporturilor
urbane si coerenta lor trebuie asigurata printr-o abordare specifica a problematicii
deplasarilor urbane;

e fondul de coeziune si fondurile structurale finanteaza programe de mobilitate urbana,
dar prezinta doua inconveniente: pe de o parte, nu se bazeaza pe o strategie si pe
obiective europene de mobilitate urbana si, pe de alta parte, sunt distribuite inegal pe
teritoriul Uniunii;

e zonele urbane reprezinta poli privilegiati ai intermodalitatii si interconexiunii dintre
retelele transeuropene de transporturi, care trebuie sa contribuie la realizarea
obiectivelor generale in favoarea unei mobilitati europene durabile si nu mai putin a
intermodalitatii;

e problematica zonelor urbane nu poate fi abordata prin politici modale, ci prin intermediul
unei abordari care se concentreaza pe utilizatori si pe oferta sistemelor de deplasare
integrate;

e necesitatea unor strategii solide in materie de deplasari urbane in vederea optimizarii
instrumentelor relevante, prin crearea unor platforme de comutare intermodale si prin

integrarea diferitelor sisteme de deplasare;
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e politica eficienta si sustenabila in domeniul transportului urban in beneficiul cetatenilor
europeni si al economiei europene nu poate fi realizata decét prin asigurarea unui
tratament egal pentru transportul de marfuri si transportul de pasageri, precum si pentru
diferitele moduri de transport;

e zonele urbane reprezinta centre economice importante in care transportul urban are, pe
de o parte, o importanta vitala pentru aprovizionarea populatiei iar, pe de alta parte,
intdmpina dificultati din cauza capacitatii limitate de transport, depozitare si a
intervalelor de timp reduse alocate pentru livrare;

e cerinta imperioasa ca traficul sa fie redus substantial printr-o planificare urbana care sa
tina cont de schimbarile sociale, geografice si demografice in societate;

e necesitatea ca informatiile statistice disponibile sa fie mai fiabile si mai sistematizate,
pentru a permite evaluarea politicilor publice locale si schimburile de bune practici in
materie de deplasari urbane;

o diferitele tehnici utilizate Tn transporturile urbane prezintd o importantd economica si

tehnologica pentru competitivitatea si comertul Uniunii.

lll. Din punct de vedere procedural este necesara acumularea de date numerice referitoare
la conduita factorilor de decizie si a cetatenilor vis-a-vis de problemele transporturilor in
general si a transportului in comun in special, in primul rand fatd de asigurarea mobilitatii —

ca drept fundamental al fiecarui individ si nu mai putin al comunitatii umane.

in anexa 1 sunt redate cateva informatii esentiale la care a ajuns firma LIDEEA Development
Action SRL (autoarea PMUD Campia Turzii 2016-2026) referitoare la cererea de transport”.
Datele de mai jos extrase din lucrarea mentionata permit o prima apreciere asupra subiectului
prezentului material:

e Generarea de deplasari in ansamblul tuturor cartierelor este zilnic de 4900 “calatorii” din

care 2000 se fac cu mijloace personale motorizate

® Este de mentionat ca de fapt referirile la care face apel firma respectiva sunt la deplasari nu la calitorii (principial
,calatoria” implica existenta unui contract de transport).
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e Atragerea de deplasari in ansamblul tuturor cartierelor este zilnic de 3300 “calatorii” din
care 1400 se fac cu mijloace personale motorizate

e Valoarea de luat in considerare este deci de 8200 “calatorii” din care motorizate 3400

Pe de o parte in PMUD este precizat la nivel detaliat ca exista 5900 locuri de munca. Ori, este
relativ abscons in ce mod 8200 de deplasari dus-intors pot acoperi cele 5900*2 = 11800
deplasari la si de la locurile de munca (plus alte deplasari in scop personal si nelegate de locul

de munca).

Pe de alta parte valoarea de 8200 ar conduce la o mobilitate® de sub 0,3 calatorii pe zi pe
locuitor, ceea ce ar plasa municipiul Campia Turzii pe un bizar ultim loc dintre toate orasele
(Bucurestiul inregistreaza 1,7 calatorii pe zi pe locuitor, Dejul — la mica distanta de Campia

Turzii — inregistreaza 1,05, iar Oradea inregistreaza 1,1)’.

Aceste date au in vedere numai calatorile efectuate prin intermediul transportatorilor
interurbani care in prezent fac oficiul de a transporta cetateni ai municipiului Campia Turzii pe

tronsonul din traseu ce se desfasoara pe teritoriul urban.
Asadar, este vorba doar despre calatoriile efectuate sub contract de transport.

La aceasta concluzie se poate ajunge si prin utilizarea unui model matematic® care serveste

ca o0 buna baza de orientare.

Modelul matematic mentionat mai sus este rezolvat numeric in Anexa 3 si oferd urmatoarele
raspunsuri:

e populatia activa efectueaza zilnic aproximativ 11800 deplasari (calatorii)

® Mobilitatea este numarul de cilatorii (deplasari) efecutate de un locuitor intr-o zi.

" Este realmente la limita imposibilului ca mai putin de o sesime dintre locuitori = cca. 5000 din 30000 s iasa din casi intr-0
zi, toti ceilalti asteptdndu-si rAndul peste douad zile sa faca aceast iesire.

® {n anexa 2 este prezentata logica matematica care a fost folositd pentru modelul ponderal utilizat la determinarea numarului
de célatorii
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e populatia inactiva efectueaza zilnic aproximativ 24750 deplasari

e in ansamblu mobilitatea locuitorilor se ridica la aproape 1,2 calatorii pe zi si locuitor

Consecinta este ca miile de deplasari reclamate de cetatenii orasului nu se mai pot realiza
mult timp doar cu paleative din categoria “cu mijloacele transportatorilor interurbani”.
infiintarea serviciului de transport public urban este o necesitate chiar stringenta intrucét
de la momentul luarii deciziei si pana la momentul plecarii in cursa a primului vehicul trec de

obicei 2-5 ani (iar in acesti 2-5 ani situatia se va schimba nu dramatic, dar semnificativ®).

Infiintarea serviciului de transport public local prin curse regulate este necesara deoarece la
nivelul municipiului Campia Turzii nu a existat si nici nu exista un serviciu de transport public
local de persoane. in prezent transportul public este asigurat de firma Tours Claus SRL, care
opereaza la nivel interurban, pe relatia cu Turda, prin prelungirea traseului aprobat de Consiliul

judetean.

"Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) a Municipiului Campia Turzii pentru perioada
2016 — 2026 — Mobilitate pentru sanatate”, aprobat prin H.C.L. nr.7/26.01.2017, prevede un
proiect esential la punctul PCL.2 din PMUD: Infiintarea serviciului public de transport local la
nivelul UAT Cémpia Turzii, prin intermediul unui operator de transport rutier, care este o

Companie Municipala.

Totodata este necesara infiintarea serviciului in vederea accesarii de fonduri nerambursabile
in cadrul Programului Operational Regional (POR) 2014-2020 — Axa prioritara 3: Sprijinirea
tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon, Prioritatea de investiti 4e:
Promovarea unei strategii cu emisii scazute de dioxid de carbon pentru toate tipurile de
teritorii, in special pentru zonele urbane, inclusiv promovarea mobilitati urbane multimodale

durabile si a masurilor de adaptare relevante pentru atenuare, Obiectivul specific 3.2:

® Municipiul va face fati si peste 2-5 ani in lipsa unui serviciu de transport local de calitori, dar efectele negative vor fi
vizibile: lipsa spatiului stradal, poluare, cheltuieli crescute cu intretinerea infrastructurii, consum de timp din zestrea
cetatenilor, stres ridicat in randul locuitorilor, etc.
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Reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane bazata pe planurile de mobilitate urbana
durabila. Programul Operational Regional (POR) 2014-2020 este unul din programele parte a
Acordului de Parteneriat 2014-2020, prin care se pot accesa fondurile europene structurale si
de investitii, in concret, Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR). Programul a
fost aprobat prin decizia Comisiei Europene nr. C (2015) 4272/23.06.2015.

In conformitate cu Acordul de Parteneriat 2014-2020, Programul Operational Regional (POR)
2014-2020 are la baza prioritatile comune de dezvoltare propuse in cadrul Planurilor de
Dezvoltare Regionala (PDR), sintetizate prin Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala
(SNDR), fiind corelat cu celelalte programe operationale pentru aceeasi perioada de
programare si/sau cu strategiile sectoriale/nationale in domeniile sale de interventie, precum si
cu alte documente strategice la nivel European (Strategia Europa 2020 privind cresterea

inteligenta, durabila si favarabila incluziunii).

Obiectivul general al POR 2014-2020 il constituie cresterea competitivitatii economice si
imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale si regionale prin sprijinirea dezvoltarii
mediului de afaceri, a conditiilor infrastructurilor si a serviciilor, care sa asigure o dezvoltare
sustenabild a regiunilor, capabile sa gestioneze in mod eficient resursele, sa valorifice

potentialul lor de inovare si de asimilare a progresului tehnologic.

Elaborarea studiului de oportunitate a infiintarii serviciului de transport public prin curse
regulate la nivelul municipiului Campia Turzii reprezinta un document obligatoriu in procesul
de depunere spre finantare nerambursabila europeana a proiectului “Infrastructura de

transport public si masuri pentru mobilitate alternativa in Municipiul Campia Turzii”.

Totodata, avand in vedere si prevederile legale ale Legii nr. 92/2007 cu modificarile si
completarile ulterioare, ale legii 51/2006 republicata cu modificarile si completarile ulterioare si
ale Ordinului 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local
este necesara infiinfarea serviciului de transport public prin curse regulate la nivelul

Municipiului Campia Turzii.

CERTRANS LEVEL SRL
Sediu: Mun. Bucuresti, Aleea Stanila nr. 6, Sector 3, Punct de lucru: Mun. Bucuresti, str. Delea Veche nr. 16-18, et. 1, ap. 5, camera 2, Sector 2, Tel/fax: 031/407.23.35
Numar de nregistrare la Registrul Comertului Bucuresti J40/11931/2012, CUI RO30792921
Cont: RO78TREZ7035069XXX016326, Trezoreria Statului Sector 3 Bucuresti, RO 75 UGBI 0000 7420 0223 ORON, Garanti Bank, Agentia Decebal
http://www.certranslevel.com, office@certranslevel.com

41


http://www.certranslevel.com/
mailto:office@certranslevel.com

L EX/E L] 150 9001ISO 14001

£=  ERTRANS
& GRTraNS

Potrivit prevederilor Legii nr. 92/2007 privind transportul public local:

- art. 1 alin. (1): ,Prezenta lege are ca obiect stabilirea cadrului juridic privind infiintarea,
autorizarea, organizarea, exploatarea, gestionarea, finantarea si controlul functionarii
serviciilor de transport public in comune, orase, municipii, judete si in zonele asociatjilor de
dezvoltare comunitara.”

- art. 16 alin. (1): ,Consiliile locale, consilile judetene, precum si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti sunt obligate sa asigure, sa organizeze, sa reglementeze si sa
controleze prestarea serviciilor de transport public desfasurat pe raza administrativ-teritoriala a
acestora, precum si sa infiinfeze societati de transport public daca acestea nu exista.”

-art.17 alin.(1): "Consilile locale, consilile judetene si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti au urmatoarele atributii:

[) elaborarea si aprobarea normelor locale si a regulamentelor serviciilor de transport public
local, cu consultarea asociatiilor reprezentative profesionale si patronale ale operatorilor de
transport rutier si ale transportatorilor autorizati, precum si a organizatiilor sindicale teritoriale
din domeniu;

- art.17 alin.(2): "In exercitarea atributiilor ce le revin, autorititile administratiei publice locale
adopta hotarari sau emit dispozitjii, dupa caz.”

- art.19 lit.c): "Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele obligatii fata de operatorii
de transport rutier si transportatorii autorizat;:

c) sa reglementeze, prin norme locale, modul de organizare si functionare a fiecarui serviciu
de transport public local;”

- art. 21 alin.(3): "Indiferent de modalitatea de atribuire adoptata, activitatile specifice serviciului
de transport public local se organizeaza si se desfasoara in conformitate cu prevederile
regulamentelor serviciilor de transport public local elaborate de autoritatile locale de transport
si aprobate prin hotarari ale consiliilor locale, ale consiliilor judetene si ale Consiliului General
al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pe baza regulamentului-cadru al serviciului de transport
public local, elaborat de A.R.R., A.F.E.R. si AN.R., dupa caz.”

- art.29 alin.(10): "Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de
urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
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b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.”

Potrivit prevederilor Legii nr. 51/2006 republicata cu modificarile si completarile ulterioare —
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice:

-art. 1 alin.(1) si (2), lit.h: (1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic si institutional unitar,
obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii,
gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii reglementate a
serviciilor comunitare de utilitati publice.

(2) Tn intelesul prezentei legi, serviciile comunitare de utilitdti publice, denumite in continuare
servicii de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta
lege si prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes
public general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la:

h) transportul public local de calatori.”

- art.8 alin.(1): ,Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile
legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul
functionarii serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea,
modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a
unitatilor administrativ—teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice.

- art.8 alin.(3), lit. i: ,In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de
utilitati publice, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in legatura cu:

i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitatj
publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de
furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de autoritatile de

reglementare competente;”
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-art.22 alin.(4): ,Desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice,
indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si
a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice locale, in

conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.”

CERTRANS LEVEL SRL
Sediu: Mun. Bucuresti, Aleea Stanila nr. 6, Sector 3, Punct de lucru: Mun. Bucuresti, str. Delea Veche nr. 16-18, et. 1, ap. 5, camera 2, Sector 2, Tel/fax: 031/407.23.35
Numar de nregistrare la Registrul Comertului Bucuresti J40/11931/2012, CUI RO30792921
Cont: RO78TREZ7035069XXX016326, Trezoreria Statului Sector 3 Bucuresti, RO 75 UGBI 0000 7420 0223 ORON, Garanti Bank, Agentia Decebal
http://www.certranslevel.com, office@certranslevel.com

44


http://www.certranslevel.com/
mailto:office@certranslevel.com

ISO 14001

CAPITOLUL Il — DETERMINAREA MODALITATII OPTIME DE
GESTIUNE A SERVICIULUI PUBLIC DE TRANSPORT

lIl.1 Analiza situatiei curente
Localitatea Campia Turzii a fost infiintatd prin decret regal in anul 1925, prin unirea satelor

Ghirig-Aries si Ghiris-Sancrai iar la data de 11 noiembrie 1998, prin Legea nr. 204, orasul
Céampia Turzii este declarat municipiu.

Campia Turzii este situata in cadrul Depresiunii Turda — Campia Turzii, subunitate de relief a
Culoarului Ariesului Inferior, corespunzator sectorului de vale al raului Aries cuprins intre
unitatea montana si confluenta sa cu Muresul. Spre amonte limita teritoriala este reprezentata
de comuna Moldovenesti, spre aval culoarul se intinde pana in zona comunei Gura Ariesului.
Totodata, din punct de vedere fizico-geografic, culoarul este marginit la vest de Culmea
Trascaului, la nord de Culmea Feleacului (Dealurile Turzii), la est de Campia Transilvaniei, iar
la sud de Podisul Tarnavelor, prin subunitatea Podisul Mah&ceni. Municipiul Campia Turzii
este asezat in partea de sud — est a judetului Cluj, in imediata apropiere a malului drept al
raului Aries, la intersectia paralelei 46°32'0” latitudine Nordica cu meridianul 23°52'0”
longitudine estica. Distanta fatd de municipiul Cluj-Napoca este de 41 km, fatd de municipiul
Turda — 9 km.

Municipiul Campia Turzii este incadrat la sectiunea localitatilor urbane de rang Il conform
PATN sectiunea IV (legea 351/2001) cu o populatie de 22.223 la recensamantul din 2011.
Conform datelor prezentate de Institutul National de Statistica, populatia raportata la 1 ianuarie

2017 in municipiul Campia Turzii este de 28081 locuitori.

Municipiul Campia Turzii este al treilea centru urban din judetul Cluj, suprafata sa
administrativ-teritoriala este de 2.378,28 ha, din aceasta intravilanul reprezinta 702,49 ha, iar

suprafata agricola este de 1474,67 ha.

Pentru realizarea obiectivelor acestui studiu a fost necesara colectarea unor date socio-
economice ale municipiului Cadmpia Turzii. Aceste date au fost obtinute de la Primaria Campia

Turzii, respectiv au fost culese de elaboratorul studiului.
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Date obtinute de la Primaria Campia Turzii:

- Planul Urbanistic General
Planul de Mobilitate Urbana Durabila Campia Turzii 2016-2026
Strategia de Dezvoltare a Municipiului Campia Turzii 2015-2020

Lista arterelor de circulatie

Fig. 1 - Pozitia Municipiului Campia Turzii in judetul Cluj

Sursa: http://www.djepcluj.ro/
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Sursa: PUG 2012

Municipiul Campia Turzii este amplasat de-a lungul arterei DN15 — E60 (pe toata lungimea
intravilanului, cu o lungime de 5,5 km pe teritoriul localitatii), care asigura legatura cu Turda —
Cluj-Napoca, respectiv Ludus — Targu Mures. La sud de municipiu trece o parte din autostrada
A3, tronsonul Gilau - Turda. Racordul la autostrada A3 se face in partea de Sud-Est in

imediata apropiere a intrarii in localitate.

Teritoriul municipiului mai este tranzitat de doua artere de importantd mai redusa ca
amenajare si valori de trafic: DJ 150 (Campia Turzii (DN 15) — Viisoara — Frata — Mociu (DN
16)) si DC 62 (Campia Turzii — Calarasi Gara). Municipiul Campia Turzii relationeaza pe

directia sud cu comuna Ploscos prin drumul comunal DC 69. Pozitionarea in imediata
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vecinatate a autostrazii A3 si pe axa drumului national DN15 (E60) asigura Municipiului
Campia Turzii o accesibilitate crescuta din punct de vedere rutier, atat la nivel judetean céat si
regional. Data fiind importanta drumului national DN15, acesta a beneficiat de lucrari de

intretinere, starea lui fiind intr-o stare tehnica buna.

Reteaua stradala urbana cuprinde un numar de 133 de strazi cu o lungime totala de 52 km.

Cea mai mare parte dintre acestea sunt modernizate.

intre problemele majore ce afecteazd dezvoltarea municipiului se incadreaza orientarea Si
concentrarea activitatilor economice si a populatiei spre centrele urbane mai mari, respectiv
catre Cluj-Napoca si Targu Mures. Astfel ca, pe fondul unui declin socio-economic prelungit,
municipiul s-a aflat pentru o perioada foarte lunga de timp in incapacitatea de a mentine si de

a atrage activitate economica si populatie noua.

Orasul actual nu reprezinta numai totalitatea cladirilor, constructiilor si amenajarilor construite
dupa legi arhitectonice, ce produc o anumita impresie vizuala, dar si constructii tehnice
complicate, care cuprind amenajarile terestre, in vederea realizarii unei functionari normale a
orasului, unor conditii sanatoase pentru viata, ca si pentru comoditatea si siguranta circulatiei.
Dintre toate ramurile administratiei orasenesti, transportul este cel mai mult legat de
particularitatile planului orasului, iar legatura aceasta stransa se manifesta in constituirea si
utilizarea retelei de transport. Amplasarea retelei de transport este conditionata intr-o mare
masura de reteaua strazilor. Totusi, din cauza posibilitatii utilizarii numai a anumitor strazi
pentru circulatia mijloacelor care vor fi angrenate in transportul urban, la proiectarea retelei de
transport exista totdeauna o anumita liberate in privinta folosirii directiilor, pe o strada sau alta.
Libertatea aceasta este determinata de conditiile profilului, largimea si importanta strazilor,
asezarea podurilor si a pasajelor de nivel etc., adica de dispunerea acelor elemente ale
planului care urmeaza sa fie deservite In mod obligatoriu de catre mijloacele de transport
(centrul orasului, societatile comerciale de tip industrial, garile, etc.). S-a dovedit ca
necesitatea mai mare sau mai mica pentru a fi creata o retea de transport, este

predeterminata in intregime de planul orasului si de aceea, problemele constituirii retelei de

CERTRANS LEVEL SRL
Sediu: Mun. Bucuresti, Aleea Stanila nr. 6, Sector 3, Punct de lucru: Mun. Bucuresti, str. Delea Veche nr. 16-18, et. 1, ap. 5, camera 2, Sector 2, Tel/fax: 031/407.23.35
Numar de nregistrare la Registrul Comertului Bucuresti J40/11931/2012, CUI RO30792921
Cont: RO78TREZ7035069XXX016326, Trezoreria Statului Sector 3 Bucuresti, RO 75 UGBI 0000 7420 0223 ORON, Garanti Bank, Agentia Decebal
http://www.certranslevel.com, office@certranslevel.com

48


http://www.certranslevel.com/
mailto:office@certranslevel.com

w %—@éN @ |s1

transport sunt in stransa legatura cu planul orasului si trebuie rezolvate concomitent cu
eventualele modificari (planificarea orasului). Sistemul de strazi, drumuri, bulevarde, etc. al
unui oras, prezinta o serie de intretaieri si ramificatii care constituie modul prin care caile de
comunicatie terestra isi indeplinesc menirea: contactul cu entitatile plasate pe celelalte
suprafete ale orasului. Din acest punct de vedere exista trei moduri de constituire a structurii
orasului:

e structura rectangulara intalnita la orasele construite pe terenuri libere, fig. 3;

e structura radiala intalnita la oragele construite in zone accidentate, fig. 4;

e structura mixta intalnita la orasele vechi, ce au posibilitati de dezvoltare urbanistica,

dupa criterii moderne, fig. 5.

Fig. 3 - Structura rectangulara a oraselor

N /

-

Fig. 4 - Structura radiala a oraselor

il
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Fig. 5 - Structura mixta a oraselor

Din acest punct dde vedere, municipiul Campia Turzii are o structura mixta.

Structurile mentionate au avantaje si dezavantaje specifice, dar, ca trasatura generala,
poate fi mentionat ca, descongestionarea circulatiei se realizeaza cu atat mai bine cu cat
ponderea structurii rectangulare este mai pregnanta, structura radiala comparandu-se cu cea
rectangulara, din acest punct de vedere, numai dupa aparitia arterelor marginale, de evitare a
centrului.

In ce priveste municipiul Campia Turzii, dezvoltarea istoricd a impus un mixt de structuri pe
diferite suprafete functionale ale orasului si formarea unei unitati topologice in care circulatia
se realizeaza mai ales de-a lungul unor linii/axe care separa teritoriul. Calea ferata parcurge
intreg orasul, lucru care aduce rupturi in sesutul urban. Analizadnd situatia existenta, se poate
concluziona ca exista o "hiperintegrare” a retelei stradale la nivelul municipiului, dat fiind faptul

ca reteaua rutiera nationala se suprapune cu reteaua de drumuri locala.

Transportul in comun

Municipiul Campia Turzii nu are in prezent linii proprii de transport in comun, nici pentru
deservirea populatiei in interiorul orasului si nici de legatura cu celelalte localitati ale judetului.
Aceasta legatura se realizeaza in prezent de catre operatori de transport privati si in regim de
taxi. Exista un microbuz destinat transportului elevilor detinut de Primaria Campia Turzii. La
ora actuala transportul public la nivelul municipiului nu reprezinta o alternativa viabila date

fiind timpii mari de asteptare in statii, frecventa redusa si conditiile impropii de transport,
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precum si lipsei de adaptabilitate a retelei actuale de transport. Sistemul de transport public
nu reuseste sa suplineasca nevoia de mobilitate a cetatenilor, fapt ce conduce la reorientarea
catre autoturismul personal pentru populatie. O serie dintre principalale puncte de interes ale
localitatii (unitati de productie, cartiere) sunt deservite insuficient iar o functionalizare a
sistemului reprezinta o prioritate. Dupa cum se arata in Planul de Mobilitate Urbana Durabila
Campia Turzii 2016-20126, ,in contextul gestionarii spatiilor de asteptare de catre
municipalitate interventiile pentru sporirea atractivitatii si functionalizarii acestora se arata
imperiuos necesare, fiind utile in perspectiva implementarii unui sistem de transport public
local propriu.”

In lipsa transportului public de cal&tori atat in interiorul municipiului cat si in relatia cu satele
invecinate, transportul cu operatorii privati are o pondere semnificativa insa se realizeaza sub
standardele normale de functionare cu microbuze aglomerate in care se circula si in picioare,
care nu ofera confort si sisteme de siguranta corespunzatoare. Acestea sunt neconforme cu
legea 92/2007 care indica explicit accesibilitatea necesara operarii transportului public,

inclusiv in regim privat.

In localitate sunt statii de imbarcare — debarcare calatori pentru operatorii privati de transport
care executa curse speciale si pentru un operator care efectueaza transport international.

Totodata, sunt aprobate statii in prelungirea traseului aprobat de Consiliul Judetean Cluyj
pentru operatorul de transport Tours Claus S.R.L. Pe relatia Turda — Campia Turzii opereaza
firma Alis Grup, care este marca inregistrata a SC Tours Claus SRL, cu sediul in Cluj Napoca.
Principalele destinatii spre care companiile private executa curse regulate sunt: Cluj-Napoca,
Turda, Targu-Mures, Viisoara, Luna, Gligoresti, Tritenii de Jos, Ceanu Mare, Urca, Ludus,

lernut, Frata.

In Hotdrarea Consiliului local nr. 3 din 26.01.2017 pentru stabilirea numarului maxim de
autorizatii taxi care se vor atribui in municipiul Cadmpia Turzii in perioada 2017-2021, pentru
executarea serviciului de transport persoane in regim de taxi, a fost stabilit un numar de 113

autorizatii taxi, care pot fi atribuite de catre autoritatea de autorizare, din cadrul Primariei.
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Analiza din cadrul prezentului studiu se va axa in continuare pe doua probleme:
e ce perspective se dovedesc viabile — in contexul prezentului analizat ca “mediu” prielnic
sau nu pentru organizarea unui sistem de transport public de calatori
e ce orientare de tip tehnologic ar putea sa fie lucrativa serviciului de transport urban

de calatori

i. Municipiul Cadmpia Turzii este un oras mic = cca. 28000 de locuitori

ii. pe fondul unui relativ declin socio-economic prelungit al intregului judet Cluj, municipiul s-a
aflat pentru o perioada foarte lunga de timp in incapacitatea de a mentine si de a atrage
activitate economica si populatie noua.

iii. Municipiul Campia Turzii este un oras dens populat cu 861,5 locuitori’kmp in anul 2011,
situandu-se pe locul Il la nivelul judetului Cluj, dupa Cluj Napoca — 1717,4 locuitori/kmp. In
anul 2015, densitatea populatiei este de 1200 loc/kmp.

iv. In 2011, populatia ocupata reprezenta doar 27% din totalul populatiei orasului, activand
predominant Tn sectoarele secundar si tertiar, cu ponderi apropiate — 43.95%, respectiv
48.73%.

v. Analiza numarului de angajati releva o scadere accentuata in perioada 2007-2014, astfel
ca numarul mediu de salariati a cunoscut o evolutie descendenta, de la 9317 angajati in
anul 2007 la 3709 in anul 2014, inregistrand o scadere de peste 60%.

vi. In ceea ce priveste distributia principalilor angajatori in Campia Turzii, se observa o
concentrare a acestora in zona de nord-vest, in zona centrala si in zona de sud-est
(acest aspect da o indicatie pretioasa pentru dezvoltarea viitoare a unui sistem de transport

urban de calatori = orientarea traseelor va urma aceasta concentrare economica)
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Fig. 6 - Orientarea posibilelor trasee de transport public pe suprafata orasului

» 33 AUTOSTraca Transivanig ™

Sursa: autorii studiului

vii. Reteaua stradala urbana cuprinde un numar de 133 de strazi cu o lungime totala de 52 km.
Strazile sunt modernizate Tintr-un procent foarte ridicat, demonstrand interesul
municipalitatii in asigurarea unei infrastructuri rutiere de calitate; din punct de vedere
topologic acest aspect — tinand cont ca suprafata intravilana este de 9.5 kmp — conduce la
o densitate de strazi de 5.47 km/kmp ceea ce se interpreteaza astfel: dupa circa 90 m
parcursi in linie dreapta in orice directie se intalneste o noua strada (adica orasul este

relativ puternic fragmentat prin multe strazi de mici dimensiuni cvasi-transversale si ca
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urmare, numai putine strazi se preteaza la a intra in componenta traseelor de transport).
Faptul este subliniat si de imaginea din PMUD care demonstreaza relativa “saracie” de

alternative pentru caile din municipiu.

Fig. 7 — Reteaua rutiera semnificativa

Legenda:
sosea arteriala

sosea colectoare

drum urban major

Sursa: PMUDCT 2016-2026

viii. Analizand situatia topologica existenta, se poate concluziona ca exista o "hiperintegrare” a
retelei stradale la nivelul municipiului, dat fiind faptul ca reteaua rutiera nationala se
suprapune cu reteaua de drumuri locala. Faptul aproape ca obliga la a introduce cel

mult un traseu de transport urban pe drumul DN15 (E60) pe toata lungimea

CERTRANS LEVEL SRL
Sediu: Mun. Bucuresti, Aleea Stanila nr. 6, Sector 3, Punct de lucru: Mun. Bucuresti, str. Delea Veche nr. 16-18, et. 1, ap. 5, camera 2, Sector 2, Tel/fax: 031/407.23.35
Numar de nregistrare la Registrul Comertului Bucuresti J40/11931/2012, CUI RO30792921
Cont: RO78TREZ7035069XXX016326, Trezoreria Statului Sector 3 Bucuresti, RO 75 UGBI 0000 7420 0223 ORON, Garanti Bank, Agentia Decebal
http://www.certranslevel.com, office@certranslevel.com

54


http://www.certranslevel.com/
mailto:office@certranslevel.com

£ @_lT?Ast A
W e =L 1SO 9001

intravilanului. Din aceasta axa majora de circulatie si subordonat acesteia, se ramifica o

serie de tronsoane importante pentru desfasurarea circulatiei cum sunt:

Traseul de legatura cu cartierul de locuit Lut, pe strada lancu Jianu;

Traseul de legatura cu comuna Viisoara pe strada George Cosbuc;

Traseul de legatura cu principalul ansamblu de locuinte al municipiului (zona de sud-
est), pe strazile Aurel Vlaicu si Gheorghe Baritiu;

Legaturile cu cartierul Sarat, pe traseul strazilor Dr. lon Ratiu (la sud), Nicolae Titulescu

si Vasile Goldis (la nord).

Cateva concluzii:

Orasul este o combinatie de structuri, adiacente sau suprapuse, dificil de caracterizat;
Din vatra istorica a orasului (cartierul Centru), cu o serie discontinuitati, se desprind
artere majore spre celelalte cartiere: Sarat, Blocuri, Lut, Insula;

Fara legatura cu ansamblul deja disipat al cartierelor mai sus mentionate, exista o serie
de zone "sateliti” la care accesul necesita parcurgerea unor distante semnificative care
traverseaza zone neamenajate (camp); de exemplu Cartier Lut, zona industriala Reif;

Circulatia de tranzit grefeaza semnificativ deplasarile pe teritoriul orasului.

ix. Strazile apartinand retelei nationale (pe care se desfagoara traficul de tranzit) au latimi de

10,00-14,00 m. Strazile apartindnd retelei principale a orasului (pe care se deruleaza

traficul major local) au partea carosabila de latime 7,00-8,00 m. Restul strazilor (de

colectare a ftraficului) au latimi de 4,00-7,00 m. Aceste dimensiuni afecteaza fluenta

traficului, in continua crestere, producand congestii in unele zone.

Pe toata lungimea de traversare a municipiului, circulatia in tranzit se suprapune cu circulatia

urbana, cu blocaje periodice localizate in zonele dificile: in special pe unele strazi centrale (de

exemplu, Str. Laminorigtilor) si la traversarea caii ferate spre cartier Saréat.

Cartierele — principalele centre de generare a cererii de transport — au caracteristici topologice

care aproape ca le scot pe unele dintre ele din categoria celor care pot sustine un trafic
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suplimentar rezultat al trecerii unor autobuze de (mare) capacitate: acestea sunt (conform

PMUD) cartierele Lut cu strada lancu Jianu si Insula.

Fig. 8 — Evidentierea cartierelor municipiului Campia Turzii

Viisoara

REZIDENTIAL
PUG - 2012

—_—

Sursa: PUG 2012

Cartierul Sancrai, situat in partea de sud a municipiului este de dimensiuni mici, are o retea
de 13 strazi, cu artere liniare si intersectii perpendiculare. Arterele sunt predominate de un
trafic pietonal al elevilor la liceu si la baza de tratament (sezonier).

Cartierul Lut, aflat in partea de nord a municipiului, la nord de strada Laminoristilor dispune
de o retea stradala redusa, alcatuita din doar 4 strazi de categorie inferioara, exceptie facand
drumul principal. Legatura cu restul orasului se face printr-un pod rutier si pietonal cu profil

ingust. Tn zond nu existd transport public de persoane, fiind prevdzutd o statie pentru
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transportul cu microbuzul al elevilor. Existd o relativa izolare spatiala fatd de municipiu, dat
fiind faptul ca acest cartier este segregat de restul municipiului de cursul raului Aries.

Cartierul Insula, situat in partea de N-NV este separat de restul orasului prin calea ferata si
paraul Racosa si are in component 8 strazi de categorie inferioara. Nici in acest cartier nu
exista transport public urban, dar distanta de parcurs pana la statiile de autobus este mica.
Cartierul Blocuri reprezinta zona cea mai dens populata din oras, cu locuinte colective cu
P+4 niveluri si cu mai multe puncte de atractie: stadionul municipal, institutii, scoala, piata.
Cartierul cuprinde un numar de 23 de strazi, are o retea rectangulara si se continua caracterul
din zona centrala. Arterele colectoare au invelis asfaltic in stare medie — slaba si trotuare
inguste, iar aleile de deservire prezinta fie acoperamant asfaltic in stare slaba, fie sunt
nepavate, ceea ce ridica probleme atat traficului pietonal, cat si celui auto. In zona, traficul
este variat, fiind prezent si transport public de calatori.

Cartierul Sarat este situat in partea de vest a caii ferate si are o serie de puncte de atractie
constdnd in unitati scolare, intreprinderi, unitate sanitara. Legatura cu restul orasului se
realizeaza prin intermediul pasajelor la nivel cu cale ferata. Cartierul dispune de un numar de
36 de strazi. Traficul nu prezinta cote ridicate, insa traficul pietonal este unul accentuat, mai
ales in preajma scolilor. Cartierul a fost extins céatre vest cu o noua dezvoltare de tip urban, cu
trama regulatd si loturi patrate (Strazile Marin Sorescu, Nichita Stanescu). in zona este
prezent transportul public de calatori.

Cartierul Centru s-a dezvoltat in partea de est a caii ferate, in lungul drumului european E60.
in acest cartier sunt concentrate majoritatea punctelor de interes: primaria, scoala ,Avram
lancu”, spitalul, parcul central, piata ,Unirii”, hoteluri s.a. Cartierul dispune de cea mai mare
retea de strazi, in numar de 52 de strazi, de diverse categorii, cele mai tranzitate fiind strada
Laminoristilor, strada Andrei Mureganu, strada Parcului, strada George Cogbuc, strada Avram
lancu. Pe strada Laminoristilor exista un trafic crescut, preluand atat fluxurile interne — legatura
cu cartierele, cat si traficul de tranzit. Pe strada Laminoristilor exista singurul pasaj denivelat
de trecere calea ferata, pasaj cu doua sensuri de mers, fara trotuare, cu declivitati accentuate,
ceea ce face ca accesul in zona sa se realizeze cu dificultate si atentie. Strazile rezidentiale
au un profil ingust (7 m — 13 m), caracteristic zonelor mai putin circulate de tesut rezidential

individual, Tnsa exista trotuare. In zon& este prezent transportul public de c&latori.
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Arterele rutiere din municipiul Campia Turzii au beneficiat in ultimii ani de investitii importante
pentru modernizare, atat pentru reabilitarea carosabilului, cat si pavarea aleilor de acces, insa
exista cartiere, precum Lut, Insula, Sarat, care nu detin spatii publice de calitate in interiorul
lor, accesibilitatea pietonala fiind limitata, iar spatiile publice fiind acaparate de masini parcate.
Interiorul unor cartiere (Blocuri, Centru) are un potential foarte ridicat pentru dezvoltarea unor
zone 30 kmph si ,car-free” (acces restrictionat al masinilor in favoarea pietonilor, a dezvoltarii

de activitati in aer liber, etc) insa o problema raméane gestionarea parcarilor in acest proces.
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Sursa: PMUDCT 2016-2026 si autorii studiului
Alte cartiere nu prezinta cereri de transport de valori suficient de ridicate (conform modelului
matematic si a datelor din Anexele 2 si 3); in figura urmatoare este vizualizatd diagrama
paianjen care evidentiaza:

e Cartierul 2 = Blocuri ca fiind principala origine si destinatie a calatoriilor

e Zona 8 = Rezidentiala ca fiind un slab distribuitor catre alte zone din cauza specificului

e Zona 6 = Combinat nu este foarte “cautat”

e Marginalizarea cartierului Lut.

Consecintele de care ar trebui sa se tina seama:

e Traseul S-E catre N-V este obligatoriu
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o Existd argumente pentru sustinerea unor variante care sa asigure legatura estul
orasului catre vestul orasului (cartierele 1 si 3 catre cartierele 5 si 6)

¢ Nu apare ca obligatoriu o varianta care sa patrunda in cartierul 6

e Cartierul 7 produce un volum de cerere suficient — din punct de social si mai putin din

punct de vedere economic
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Fig. 10 - Directiile principale de defluire (in ordinea descrescatoare a valorilor)

Sursa: autorii studiului i PMUDCT 2016-2026

X. Rezuméand

in Municipiul Campia Turzii nu exista transport public local inh comun. Transportul de persoane
este asigurat de operatori de transport privati si in regim de taxi (Primaria Campia Turzii detine

insa un microbuz utilizat pentru transportul elevilor).
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Cu toate ca functioneaza ca o conurbatie activa, se constata lipsa si respectiv necesitatea
implementarii unei autoritati de transport pentru arealul propriu-zis si toate localitatile

invecinate.

Conform datelor de la Primaria Municipiului Campia Turzii, in localitate sunt aprobate statii de
imbarcare-debarcare calatori pentru operatori privati de transport, care executa curse
speciale. Totusi practic in municipiu sunt 4 linii de transport public, linii gestionate de Alis
Group. Liniile de transport pornesc din nord-vestul municipiului, au traseu comun in zona
centrala pe str. Laminoristilor si 1 Decembrie 1918, ca apoi sa se ramifice spre zona de
Blocuri. Acest aspect nu se poate perpetua daca se ajunge la punerea in functie a unui sistem
de transport urban de calatori propriu orasului datorita colectarii incorecte a taxelor de

calatorie de catre acest operator de transport = Alis Group in detrimentul autoritatii locale.

Comform PMUD: calitatea acestui tip de transport public este una redusa, numarul

persoanelor care apeleaza la transportul public fiind in scadere.
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Inacceptabil la aparitia
propriului operator Campia
Turzii

Legenda:
Rutele de transport public Turda-
Campia Turzli operate

= 20 Turda - Gara C Turzii
e 21 Turda - Blocuri C Turzil

Sursa: PMUDCT 2016-2026 si autorii studiului

De remarcat ca toate aceste trasee traverseaza localitatea de la nord la sud pe DN 15 si
cartierul Blocuri, celelalte zone ale orasului nefiind deservite de transportul public. Aceste

trasee cu toate ca traverseaza municipiul sunt trasee interurbane.

Sunt aprobate statii in prelungirea traseului aprobat de Consiliul Judetean Cluj pentru
operatorul de transport Tours Claus SRL dupa cum urmeaza: pe traseul liniei 20 Turda —

Campia Turzii (Gara) - 9 statii, iar pe traseul liniei 21-27 Turda — Cémpia Turzii (Blocuri) — 14
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statii, fiind totodata autorizata functionarea unei autogari apartinand Daghemana SRL unde
opereaza o parte dintre transportatorii privati.

Principalele destinatii spre care companiile private executa curse regulate sunt: Cluj-Napoca,
Turda, Targu-Mures, Viisoara, Luna, Gligoresti, Tritenii de Jos, Ceanu mare, Urca, Ludus,

lernut, Frata.

Se evidentiaza necesitatea imbunatatirii la nivel local a transportului de calatori destinat
elevilor si pensionarilor, in regim subventionat, conform prevederilor legale care permit acest
lucru, datorita costurilor ridicate practicate in prezent de companiile private in regim de
abonament si a accesului dificil catre unitatile de invatamand care nu fac parte din rutele

actuale ale transportatorilor privati.

In urma unei achete cu chestionare online desfisuratd in cadrul realizdrii Planului de
Mobilitate Urbana Durabila Campia Turzii, Transportul public a fost perceput de locuitorii
municipiului, ca fiind de calitate proasta (30%), nesatisfacatoare (23,8%), buna (21%) si
satisfacatoare (18,1%). De asemenea, a fost investigat procentul persoanelor intervievate la
serviciile de transport public. Astfel, peste 36% dintre acestia apeleaza doar o data pe luna
sau mai putin la acesta iar procentul celor care apeleaza zilnic este unul mic, de 8,5%.

Motivele pentru care exista aceasta situatie se pot origina in costurile practicate si in deciazia

utilizatorilor de a utiliza autoturismul propriu.

In ce priveste caracteristicile vehiculelor utilizate pentru transportul public de c&tre companiile
private se pot constata urmatoarele:

- neadaptarea capacitatii autovehiculelor la fluxul de calatori transportati: fie un autobuz
articulat cu capacitate de 150 de persoane, fie un microbuz cu o capacitate de 30 de
persoane, fara o continuitate in acest sens;

- dotarea precara a autovehiculelor, atat in interior cat si in exterior: scaune ce nu
asigura un conform minimal, pozitionarea inadecvata a acestora, podea ridicata, lipsa

platformelor flexibile care sa asigure accesul persoanelor cu handicap;
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- lipsa spatiilor necesare pentru transportul carucioarelor pentru copii mici si a spatiilor gi
dispozitivelor pentru asigurarea transportului bicicletelor;

- curatenia precara a acestora;

- nivel avansat de uzura tehnica si morala fapt ce determina un nivel crescut de noxe si
zgomot;

- consum sporit de combustibil si implicit nivel de poluare mai mare;

- lipsa aparatelor de validare/verificare pentru un sistem integrat de tarifare cu elemente
IT;

- lipsa unui afisaj electronic al traseul de transport; afisarea traseului se face pe hartii

printate, impropriu si in parbriz.

In ce priveste autobaza, aceasta nu dispune de exhaustor si aparaturd de diagnoza
computerizata. De asemenea, nu exista o spalatorie ecologica cu recircularea apei si perii

rotative, spalarea realizandu-se manual.

Statiile de transport nu dispun de un program al liniilor de transport public local, ci numai
program al liniilor de transport interurban. Statiile din cartierul Blocuri sunt semnalizate doar
printr-un semn discret pe stalpi, fara a permite o observare adecvata. Statiile de asteptare nu
sunt prevazute cu refugii iar refugiile existente sunt in stare de degradare, cu aspect neingrijit.

Exista o singura statie de asteptare cu casa de bilete.

Nu exista posibilitatea platirii titlului de calatorie prin SMS/portofel electronic/card bancar.
Lipseste modul de comunicare online pentru orare, site, aplicatie, formular reclamatii.

Nu exista subventii pentru titlurile de calatorie destinate pensionarilor, studentilor si
persoanelor cu dizabilitati. Calatoriile au un cost ridicat de cele mai multe ori inaccesibil

financiar pentru calatorii Tn interiorul municipiului.

Din datele furnizate de anchetele organizate in randul populatiei municipiului Campia Turzii in
cadrul PMUD au rezultat o serie de sugestii in ce priveste imbunatatirea transportului public

de calatori, intre cele mai frecvent amintite fiind:
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¢ Reinnoirea parcului auto pentru vehiculele cu care se realizeaza transport public

e Introducerea de noi rute: Sarat — Gara, Sarat-Sancrai / Insula — Sancrai / Insula-Sarat /

Sancrai-Lut

e Schimbarea companiei de transport/ crearea unui serviciu public de calatori — actionar

unic Consiliul Local
e Respectarea orarului afisat
 Imbunatatirea conditiilor din statiile de asteptare
o Afisarea programului in statii
e Amabilitatea personalului
e Mai multe autobuze/microbuze spre Cluj-Napoca, Turda cu respectarea orarului
e Suplimentarea la orele de varf

e Predictibilitate operatiuni si capacitate vehicule

Este necesara o extindere a liniilor de transport Cartierul Sarat si Cartierul Lut. In acest sens
trebuie {inut cont de traseele destul de serpuite oferite de reteaua de strazi din cartier atunci
cand se alege tipul de autovehicul. Necesitatea apare prin faptul ca traseul de transport in
comun cel mai apropiat se gaseste peste calea ferata in Cartierul Blocuri, ceea ce face ca
posibilii utilizatori sa fie nevoiti sa traverseze CF (risc crescut pentru copiii care merg spre
scoli). in timp, asa cum reiese din analiza intreprinsa in cadrul PMUDCT, cartierul se va

dezvolta si cererea de transport va face obligatorie infiintarea unei linii de transport in comun.

in strada Laminoristilor functioneaza autogara SC DAGHEMANA COM SRL, care realizeaza
trasee in comunele limitrofe municipiului Campia Turzii, avand o baza de operare de peste 20

de mijloace de transport — autobuze, autocare, microbuze.

In cadrul Planului de Mobilitate Urban& Durabila Campia Turzii 2016-2026, in cadrul Viziunii
2020 se anticipa ca municipiul va avea o flota de transport public reinnoita, nepoluanta.

Utilizatorii transportului public Tn comun se vor bucura de autobuze si microbuze confortabile,
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de spatii publice de asteptare accesibile dotate cu sisteme de informare eficiente. in Viziunea
2030 Municipiul Campia Turzii va fi un oras cu un sistem de mobilitate modern, integrat cu alte
masuri de dezvoltare economica si sociala, interconectat regional si national.
In cadrul proiectului propus privind ,Infrastructura de transport public si masuri pentru
mobilitate alternativa in Municipiul Campia Turzii” din cadrul PMUDCT 2016-2026 sunt incluse
o serie de sub-proiecte printre care si cel privind ,,Tnfiin’garea serviciului si dotarilor de transport
public” cu urmatoarele componente:

1. Sistem de autotaxare in statii

2. Dotarea statiilor cu facilitatile si dotarile necesare

3. Achizitie flota autobuze ecologice

4. Modernizarea halei depoului si dotarea acesteia cu capacitatea tehnica de mentenanta

a flotei de autobuze

5. Terminal multimodal de transport public.

lll.2 Identificarea si analiza optiunilor

[11.2.1 Analiza scenariilor

Consiliul Local este organismul care adopta hotarari in legatura cu alegerea modalitatii de
gestiune a serviciilor de transport public local de persoane si darea in administrare sau, dupa
caz, concesionarea bunurilor proprietate publica si/sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale din componenta sistemelor de utilitati publice, precum si pentru stabilirea
programelor de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii, in conditiile legii, Tn

vederea eficientizarii transportului public local de persoane.

Asa cum am mai precizat pe parcursul studiului, alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor
de transport public local se face, in conditile acestei legi, precum si ale Legii nr. 51/2006
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, prin hotarare adoptata de consiliile locale,
de consiliile judetene sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz. Bunurile si
elementele componente ale sistemelor de transport local aflate in domeniul public sau privat

ale administratiei publice respective vor putea fi date in exploatare pentru prestarea serviciului
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de transport public operatorilor de transport sau transportatorilor autorizati carora li s-a atribuit
gestiunea serviciului.

Atribuirea bunurilor si a elementelor componente ale sistemelor de transport mentionate se
face prin gestiune delegata, incheindu-se un contract de concesiune, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare. Conform Legii nr.51/2006 republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor
de utilitati publice, autoritatile administratiei publice locale adopta hotarari in legatura cu
alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau,
dupa caz, concesionarea bunurilor proprietate publica si/sau privata a unitatilor administrativ-

teritoriale din componenta sistemelor de utilitati publice.

Principalele obiective urmarite de autoritatile administratiei publice locale in domeniul
serviciului de transport public local potrivit prevederilor Legii 92/2007 cu modificarile si
completarile ulterioare a serviciilor de transport public local sunt:

a) infiintarea de compartimente sau servicii de specialitate pentru transportul public local, cu
sau fara personalitate juridica, dupa caz, denumite in continuare autoritati locale de transport;
b) asigurarea finantarii necesare dezvoltarii componentelor sistemului de transport public local,
in conditiile in care acestea apartin domeniului public sau privat al autoritatilor administratiei
publice locale;

c) asigurarea transparentei in procedurile de achizitie publica;

d) informarea si consultarea periodica a populatiei asupra politicilor de dezvoltare durabila din
domeniul serviciului de transport public local;

e) acordarea unor facilitati de transport anumitor categorii de persoane;

f) corelarea capacitatii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de calatori existente;
g) asigurarea continuitatii serviciilor de transport prin programele de transport sau de
functionare, dupa caz, corelate cu fluxurile de calatori sau de marfuri existente;

h) atribuirea serviciilor de transport public local operatorilor de transport rutier si
transportatorilor autorizati, in functie de nivelul efortului investitional al acestora realizat in

mijloacele de transport si in infrastructura de transport.
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Obiectul primei parti a paragrafului il constituie elaborarea unei analize de oportunitate in
vederea managerierii sistemului — vizat — al transportului public local de calatori in municipiul
Céampia Turzii. Potrivit prevederilor Legii 92/2007, consilile locale si judetene au atributia sa
efectueze concesionarea, precum si incheierea contractelor de atribuire a gestiunii serviciului
de transport public local de persoane si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente din

proprietatea publica sau privata a localitatilor in urmatoarele modalitat;:
a) gestiune direct3;

b) gestiune delegata;

c) alte modalitati stabilite prin prezenta lege.

Prin ansamblul actiunilor ulterioare luarii deciziei care introduce serviciul public intr-una din

situatii, se urmareste:

e asigurarea cadrului juridic si operational necesar pentru functionarea unui operator de

transport urban de calatori;

e revitalizarea activitatii de deservire a populatiei (mentinerea cel putin la standardele avute in

anii precedenti si dezvoltarea sustenabila a serviciului).

In conformitate cu prevederile Legii nr.51/2006 republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare bunurile proprietate publica si/sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale din
componenta sistemelor de utilitati publice, utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor, pot
fi:

UNU = date in administrare si exploatare operatorilor, in baza hotararii de dare in administrare

- in cazul gestiunii directe;

DOI = concesionate operatorilor in conditiile legii, in baza hotararii de atribuire si a contractului

de delegare a gestiunii serviciului - in cazul gestiunii delegate.

CERTRANS LEVEL SRL
Sediu: Mun. Bucuresti, Aleea Stanila nr. 6, Sector 3, Punct de lucru: Mun. Bucuresti, str. Delea Veche nr. 16-18, et. 1, ap. 5, camera 2, Sector 2, Tel/fax: 031/407.23.35
Numar de nregistrare la Registrul Comertului Bucuresti J40/11931/2012, CUI RO30792921
Cont: RO78TREZ7035069XXX016326, Trezoreria Statului Sector 3 Bucuresti, RO 75 UGBI 0000 7420 0223 ORON, Garanti Bank, Agentia Decebal
http://www.certranslevel.com, office@certranslevel.com

69


http://www.certranslevel.com/
mailto:office@certranslevel.com

. =) GRTranS)) 2 |
LENVE L 1SO 9001

Gestiunea directa

In cazul gestiunii directe, Consiliul Local al municipiului isi asuméa nemijlocit prestarea
serviciului de transport local si toate sarcinile si responsabilitatile, potrivit legii, privind
organizarea coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului de
transport public local, precum si administrarea sistemului de utilitati publice aferent. Gestiunea
directa se realizeaza tot prin intermediul unor operatori de transport rutier, dar care sunt

structuri proprii ale autoritatilor administratiei publice locale.

Gestiunea delegata

Gestiunea delegata este forma de atribuire prin concesionare a serviciului de transport public
local prin care autoritatile administratiei publice locale transfera unuia sau mai multor operatori
de transport rutier sau transportatori autorizati cu capital public, privat sau mixt sarcinile si
responsabilitatile cu privire la prestarea propriu-zisad a serviciului, precum si exploatarea,
intretinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate publica aferente sistemului de

transport public local, in baza unui contract de delegare a gestiunii.
Intre cele dou3 situatii specificate exista diferente majore din punct de vedere managerial:

e in cazul gestiunii directe apartenenta la structura administratiei locale indica lipsa vreunei

autonomii a operatorului de transport;

e in cazul gestiunii delegate incetarea apartenentei la structura administratiei locale
marcheaza un grad de autonomie sporit faia de autoritatea care a decis delegarea;

operatorul de transport devine independent economic in calitate de comerciant;

e ca forma de conducere:
v/ primaria fsi gestioneaza portofoliul propriu = forma de conducere care exercita

administrarea
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v societatea de transport valorifica patrimoniul consesionat = forma de conducere care

exploateaza;

Din punct de vedere operational aceste ultime doua aspecte trebuie interpretate astfel:
e administrarea implica fixarea anticipata a cailor (modalitatilor, mijloacelor),

e exploatarea implica fixarea anticipata a obiectivelor (scopurilor, rezultatelor).

Numai cine nu intelege efortul organizational de punere in functiune si de asigurare a
perpetudrii serviciului de transport intr-un oras, ar putea prefera sa pastreze in cadrul unei
institutii de o eterogenitate extraordinara (cum este o primarie) o activitate tehnica cu specific

unidirectional.

Este de preferat delegarea de gestiune deoarece toate sarcinile si responsabilitatile privind
prestarea de servicii specifice, precum si administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-
edilitare pe baza unui contract de concesiune de delegare a gestiunii s-au transferat

operatorului de prestari servicii de utilitati publice.

La modul general, gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de servicii
de utilitati publice, care pot fi:

e societdti comerciale infiintate de autoritatile administratiei publice locale sau de
asociatiile de dezvoltare comunitara, detinatoare de licente de transport valabile;

e societati comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii administrative a regiilor
autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de specialitate
subordonate autoritatilor administratiei publice locale, al caror capital social este detinut,
in totalitate sau in parte, in calitate de proprietar sau coproprietar de catre unitatile
administratiei publice respective, detinatoare de licente de transport valabile;

e societati comerciale cu capital social privat sau mixt, detinatoare de licente de transport

valabile;
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e compartimente sau servicii specializate de transport local ca structuri proprii ale
autoritatilor administratiei publice locale sau ale asociatiilor de dezvoltare comunitara cu
sau fara personalitate juridica.

Scopul acestei parti a paragrafului este intocmirea unui cadrul care face posibil
discernamantul intre aceste categorii de societati carora eventual li se va delega gestiunea
serviciului/activitatii de transport public local de calatori din municipiul Campia Turzii in baza

legislatiei prezentata in capitolul Il, subcapitolul 1.1 al prezentei lucrari.

In abordarea infiintarii serviciului de transport public prin curse regulate la nivelul municipiului
Campia Turzii se poate pleca de la doua scenarii posibile:

1. Cu serviciu public de transport

2. Fara serviciu public de transport

Mai jos sunt prezentate comparativ implicatiile si consecintele celor doua scenarii.

Cu serviciu public de transport Fara serviciu public de transport

- incadrarea in proiecte propuse in cadrul - neincadrarea in proiecte propuse in cadrul
PMUDCT PMUDCT

- obtinerea finantarilor nerambursabile in - pierderea finantarii nerambursabile pentru
cadrul POR pentru proiectul ce vizeaza infiintarea serviciului de transport in cadrul

mobilitatea Infrastructura de transport public si | POR 3.2
masuri pentru mobilitate alternativa in

Municipiul Campia Turzii

- scaderea nivelului de emisii la nivelul - mentinerea emisiilor la acelasi nivel sau
municipiului prin reducerea utilizarii chiar cregterea acestora dat fiind cresterea
autoturismului personal ponderii utilizarii autoturismului personal

- deservirea nevoilor de mobilitate ale - nesatisfacerea nevoii de mobilitate a
populatiei la nivelul municipiului cetatenilor municipiului din perspectiva

asigurarii unui transport in comun atractiv si la
standarde moderne cu impact deosebit

asupra categoriilor mai defavorizate
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- scaderea costurilor aferente deplasarilor la - costuri relativ mari pentru deplasarea la
nivelul municipiului pentru locuitorii acestuia nivelul municipiului prin apelarea la servicii de
transport public prestate de operatori privati

sau cu autoturismul personal

- imbunatatirea aspectului localitatii prin - lipsirea localitatii de aportul unor investitii
investitiile In infrastructura de transport destinate nivelului de confort si atractivitate
(amenajare corespunzatoare statii de

imbarcare-debarcare, trotuare, strazi)

- scaderea poluarii fonice - mentinerea poluarii fonice la acelasi nivel
sau chiar cresterii acestuia data fiind

cresterea utilizarii autoturismului personal

Scenariul ,Cu serviciu de transport public’ reprezinta varianta optima pentru dezvoltarea
mobilitatii durabile la nivelul municipiului Campia Turzii prin implicatii si consecintele pozitive

pe care le are asupra comunitatii si dezvoltarii urbane.

111.2.2 Abordari posibile privind administrarea serviciului de transport public prin curse
regulate

Infiintarea serviciului de transport public local prin curse regulate la nivelul Municipiului Campia
Turzii se poate administra sub mai multe forme, dupa cum sunt stipulate in Legea 92/2007 cu

modificarile si completarile ulterioare, care sunt prezentate mai jos.

Abordarea 1 — Gestiune directa

Sarcina de a satisface nevoile de transport public local ale cetatenilor poate fi efectuata in
acest caz de autoritatea locala, respectiv Consiliul Local al Municipiului Campia Turzii, pe cont
propriu, printr-un compartiment de resort, din cadrul aparatului propriu al autoritatii locale,
conform articolul 30 alineatul (4) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public cu
modificarile si completarile ulterioare. Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul
operatorului/operatorilor care fac parte din structurile proprii ale Autoritatii Locale (sau ale unei
Asociatii care reprezinta Autoritatile Locale), create in conformitate cu Legea nr 51/2006
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republicatd cu modificarile si completarile ulterioare si care detin o licenta sau autorizatie de
transport. Activitatea din cadrul compartimentului de specialitate este tratata ca o linie
bugetara distincta in cadrul Autoritatii Locale, cu contabilizarea separata a tuturor activitatilor

legate de functionarea serviciului public.

In cazul gestiunii directe, Autoritatea Local& isi asuma direct prestarea serviciului de transport
public local, precum si toate sarcinile si responsabilitatile in ceea ce priveste organizarea,
coordonarea, exploatarea, finantarea, controlul si administrarea furnizarii de servicii de
transport public local. Gestiunea directa se realizeaza prin hotarari adoptate sub forma unui
act de dispozitie intern, emis de Autoritatea Locala, care face referire la atribuirea si
gestionarea serviciului. Cerintele obligatiilor de serviciu public impuse compartimentului
specializat se stabilesc prin actul de dispozitie intern.

In conformitate cu Regulamentul (CE) Nr.1370/2007, actul intern al Autoritatii Locale trebuie:

- sa defineasca in mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie sa le respecte
operatorul de servicii publice, precum si zonele geografice in cauza;

- sa stabileasca in prealabil, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora
urmeaza sa se calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si intinderea oricarui
drept exclusiv acordat, intr-un mod care sa previna compensarea in exces;

- sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii; si

- sa determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii

competente sau partajate de cele doua entitati.

Intreaga responsabilitate pentru furnizarea de servicii, in cazul gestiunii directe printr-un
compartiment specializat, revine autoritatii locale, dupa cum rezulta din decizia interna si
independenta a autoritatii locale respective. Ca atare, nu se organizeaza niciun proces de
selectie a operatorului. Atribuirea Tn acest caz decurge din obligatia de a notifica cu privire la

ajutoarele de stat.
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Abordarea 2: Gestiunea delegata catre o Companie Municipala

Sarcina de satisfacere a nevoilor de transport ale cetatenilor pentru transportul public local
poate fi indeplinita de Autoritatea Locala care actioneaza prin intermediul unei societati cu
raspundere limitata sau unei societati pe actiuni, (denumita in continuare” companie
municipala”). Compania Municipala se infiinfeaza prin hotarare adoptata de catre autoritatea
locala si este o societate de drept comun, care functioneaza in conformitate cu Legea 31/1990
privind societatile comerciale, la fel ca orice companie privata. Sarcinile indeplinite de
Compania Municipala sunt finantate din capitalurile sale proprii. Autoritatea locala poate
furniza active companiei municipale, astfel incat compania sa poata indeplini sarcini
municipale. Activitatea din cadrul Companiei Municipale este contabilizata de catre Compania
Municipala. Tn cazul in care Compania Municipald efectueaza si alte activitati, care nu sunt
legate de Obligatia de Serviciu Public, acele alte activitati trebuie contabilizate separat, astfel
incat sa fie excluse din calculul Compensatiei pentru serviciu public. Companiile municipale
sunt Operatori Interni in sensul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) 1370/2007. Un
astfel de operator intern isi va pastra statutul de intern atata timp céat nu participa la proceduri
competitive de atribuire privind prestarea de servicii de transport public de calatori in afara
teritoriului autoritatii sale contractante, conform articolului 5 alineatul (2) litera b) din
Regulamentul (CE) 1370/2007. Compania municipala care nu este operator intern poate
participa la proceduri competitive pe raza teritoriala a autoritatii sale contractante, precum si
pe alte teritorii, in acest scop avand acelasi statut ca si o companie privata. Conform Legii
romane nr. 51/2006 republicata cu modificarile si completarile ulterioare, Contractul de servicii
publice se atribuie unei Societati Comerciale. in plus, in conformitate cu Legii 92/2007 cu
modificarile si completérile ulterioare, Contractul de servicii publice poate fi atribuit si unei
Societati Comerciale creata prin restructurarea unei Regii Autonome, al carei capital social
este detinut integral sau partial de catre autoritatea publica (Operator Intern). Ca atare,
conform legislatiei nationale, ambele tipuri de societati sunt eligibile pentru atribuirea de
Contracte de prestare de servicii publice. Obligatia de serviciu public, in cazul atribuirii directe,
este impusa unei Companii Municipale prin Contractul de servicii publice reprezentat de

Contractul de delegare a gestiunii, conform articolului 27 din Legea 92/2007 privind transportul
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public local, cu modificarile si completarile ulterioare. Atribuirea directd si Contractul de
delegare de gestiune se aproba de catre autoritatea locala.

Domeniul de aplicabilitate a obligatiilor de serviciu public impuse unei companii municipale
este definit in detaliu in Contractul de servicii publice, reprezentat de Contractul de delegare
de gestiune, conform articolului 27 din Legea 92/2007 privind transportul public local, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, contractele de servicii publice trebuie:

sa stabileasca in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauza, o
sa stabileasca, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa se
calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si intinderea oricarui drept exclusiv
acordat, intr-un mod care sa previna compensarea in exces,

- sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

- sa determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii
competente sau partajate de cele doua entitati;

- sa stabileasca standardele de calitate a serviciului,

- sa specifice daca subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, in ce masura; s

- sa indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport, mai
ales materialul rulant si infrastructura;

Durata contractelor de servicii publice este limitata si nu depaseste 10 ani pentru serviciile de
transport cu autocarul si cu autobuzul si 15 ani pentru serviciile de transport de calatori pe
calea ferata si cu alte moduri de transport pe sine. Durata contractelor de servicii publice care
vizeaza mai multe moduri de transport este limitata la 15 ani, in cazul in care transportul
feroviar sau cu alte moduri de transport pe sine reprezinta peste 50% din valoarea serviciilor in
cauza. Regulamentul (EC) Nr. 1370/2007 permite expres, la Articolul 5 alin. (2), daca legislatia
nationala nu interzice acest lucru, atribuirea contractelor de servicii publice direct unui operator
intern. Aceasta posibilitate de atribuire directa este prevazuta si de legislatia nationala, in
speta la Articolul 30 alin. (2) lit. a) si b) si la Articolul 30 alin (3) lit. a) si b) din Legea 92/2007

privind serviciile de transport public local cu modificarile si completarile ulterioare. Atribuirea
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directa este reglementata de cerintele de publicitate si raportare prevazute de Regulamentul

(CE) Nr. 1370/2007 si decurge din obligatia de notificare cu privire la ajutoare de stat.

Abordarea 3: Gestiune delegata catre un Operator Extern

O autoritate a administratiei publice locale poate incredinta indeplinirea sarcinilor sale unei
entitati care nu are calitatea de Operator Intern. O astfel de entitate poate fi o companie
privata sau o companie municipala care nu a facut obiectul unei Atribuiri Directe in acea
jurisdictie sau in orice alta jurisdictie. Sarcinile se incredinteaza in baza unui contract de drept
civil, executat in conformitate cu principiile generale. Un astfel de acord se numeste Contract
de delegare a gestiunii serviciului de transport public, si, in sensul Regulamentului (CE) Nr.
1370/2007, este un contract de servicii publice. Sarcinile efectuate de un operator extern sunt
finantate din capitalurile proprii ale companiei respective. Autoritatea administratiei publice
locale poate furniza active operatorului extern, astfel incat societatea respectiva sa poate
indeplini sarcinile municipale. Un operator extern trebuie sa isi asume obligatia de serviciu
public Tn cadrul unui contract de servicii incheiat cu Autoritatea Locala, vizdnd indeplinirea
sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de transport public local ale cetatenilor. Un operator
extern si asuma obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe care urmeaza sa le

obtina de la calatori si/sau in schimbul unei Compensatii pentru serviciu public.

Durata contractelor de servicii publice este limitata si nu depaseste 10 ani pentru serviciile de
transport cu autocarul si cu autobuzul si 15 ani pentru serviciile de transport de calatori pe
calea ferata si cu alte moduri de transport pe sine. Durata contractelor de servicii publice care
vizeaza mai multe moduri de transport este limitata la 15 ani, in cazul in care transportul
feroviar sau cu alte moduri de transport pe sine reprezinta peste 50% din valoarea serviciilor in

cauza.

Sfera de aplicare a obligatiei de serviciu public asumata de un operator extern este descrisa in
detaliu in contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de delegare de
gestiune, conform articolului 27 din Legea 92/2007 privind transportul public local, cu

modificarile si completarile ulterioare.

CERTRANS LEVEL SRL
Sediu: Mun. Bucuresti, Aleea Stanila nr. 6, Sector 3, Punct de lucru: Mun. Bucuresti, str. Delea Veche nr. 16-18, et. 1, ap. 5, camera 2, Sector 2, Tel/fax: 031/407.23.35
Numar de nregistrare la Registrul Comertului Bucuresti J40/11931/2012, CUI RO30792921
Cont: RO78TREZ7035069XXX016326, Trezoreria Statului Sector 3 Bucuresti, RO 75 UGBI 0000 7420 0223 ORON, Garanti Bank, Agentia Decebal
http://www.certranslevel.com, office@certranslevel.com

77


http://www.certranslevel.com/
mailto:office@certranslevel.com

L EvE Lo

W C_lT?ANS

In conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, contractele de servicii publice:

sa stabileasca in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauza,

- sa stabileasca, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa se
calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si intinderea oricarui drept exclusiv
acordat, intr-un mod care sa previna compensarea in exces,

- sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii,

- sa determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii
competente sau partajate de cele doua entitati;

- sa stabileasca standardele de calitate a serviciului,

- sa specifice daca subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, in ce masura; si

- sa indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport, mai
ales materialul rulant si infrastructura.

Operatorul extern se selecteaza in conformitate cu normele stabilite de Legea 51/2006
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, pe baza unei licitatii organizata de
Autoritatea Locala responsabila. Un contract de servicii publice cu un operator extern poate fi
incheiat fara o procedura de licitatie, in cazul in care existd o perturbare a serviciilor sau un
risc iminent ca o astfel de situatie s& apara. in astfel de situatii, autoritatea administratiei
publice locale poate lua una din urmatoarele trei masuri de urgenta: (i) o masura sub forma
unei atribuiri directe sau (ii) un acord de prelungire a contractului de servicii publice sau (iii) 0
cerinta impusa operatorului de a presta anumite servicii publice (in limita sferei de competenta
a acestuia). Aplicarea unei masuri de urgentd nu poate depasi doi ani. Cu toate ca
Regulamentul (EC) Nr. 1370/2007 permite incheierea contractului de servicii publice in cazul
in care valoarea medie anuala a contractului este estimata la mai putin de 1.000.000 Euro sau
in cazul in care contractul vizeaza prestarea anuala de servicii de transport public de calatori
pe mai putin de 300.000 de kilometri (aceste plafoane pot fi marite, in cazul contractelor de
servicii atribuite direct unei intreprinderi mici sau mijlocii, la 2.000.000 de Euro si, respectiv, la
600.000 de kilometri), nu exista o atare dispozitie in legislatia nationala. Atribuirea directa in
Situatie de Urgenta, care se desfasoara in conformitate cu cerintele Regulamentului (CE) Nr.

1370/2007, este scutita de obligatia notificare privind ajutoarele de stat. Tot astfel, atribuirea
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rezultata in urma unor proceduri competitive de atribuire este scutita de notificare, cu conditia
ca compensatia acordatd pentru exploatarea serviciului sa fie platita in conformitate cu
Regulamentul 1370/2007.

Abordarea 4 — Regie Autonoma
In cazul Regiilor Autonome, se cuvine mentionat faptul ca Regiile sunt, in prezent, asimilate
regimului de Gestiune directa, in sensul Legii 51/2006 republicata cu modificarile si
completarile ulterioare. Ca atare, acestea opereaza in cadrul structurii autoritatii publice locale,
ca Entitate Publica, toate raportarile financiare efectuandu-se prin intermediul autoritatii locale-
mama. Cu toate acestea, Regiile Autonome sunt structuri similare cu societatea comerciala,
au director general si consiliu de administratie, si functioneaza, de obicei, fara un contract de
servicii publice. Ca atare, desi regiile autonome sunt contabilizate in cadrul structurii autoritatii
administratiei publice locale, ele functioneaza autonom fata de autoritatea locala.
Avantajul alegerii delegarii il constituie, in afara de evitarea dificultatilor generate de
identificarea unor surse de finantare, neasumarea de catre autoritatea contractanta a unor
riscuri concomitente si ulterioare realizarii investitiei.
Particular, in cazul municipiului Campia Turzii, infiintarea serviciului de transport public local
prin curse regulate si organizarea si functionarea ulterioara a acestuia poate fi obiectul a doua
scenarii posibile cu privire la gestionarea acestor servicii:

1. infiintare operator/companie municipal(d) de transport public si delegare directa catre

acesta/aceasta

2. Delegare prin procedura competitiva catre un operator privat
In primul scenariu, operarea si administrarea serviciului de transport public prin curse regulate
va fi realizata prin infiinfarea unui operator municipal si delegarea directa a gestiunii serviciului
de transport public. Consiliul Local Campia Turzii ar fi actionarul majoritar al societatii infiintate,
fapt ce ii confera posibilitatea legala de a delega prin atribuire directa serviciul de transport
public si va avea control permanent si direct asupra desfasurarii acestuia.
In scenariul 2, Prim&ria Municipiului Campia Turzii va concesiona serviciul de transport public

catre un operator extern privat prin contract de delegare a gestiunii.
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Varianta infiintarii unui compartiment propriu in cadrul al Primariei Campia Turzii pentru
organizarea si functionarea serviciului de transport public local prin curse regulate si
functionarea ulterioara a acestuia pentru asigurarea transportului implica incarcarea
organigramei acesteia si eforturi suplimentare financiare si umane care nu ar face decat sa
ingreuneze activitatea proprie a autoritatii locale, aceasta (cum este cazul tuturor autoritatilor
locale) dispunénd deja de multiple compartimente specializate. Ar trebui luata in considerare si
0 activitate financiar-contabila separata, proprie activitatii de transport public care sa nu
interfere cu restul activitatii. Toate aceste aspecte pot fi depasite prin delegarea serviciului unui
operator care este 0 companie municipala, ce va avea o autonomie proprie de functionare,
separata de aparatul administrativ dar va fi controlata si detinuta (ca actionar unic) de Consiliul
Local Campia Turzii.

In primul scenariu, acela al infiintarii operatorului/companiei municipal(e) de transport public si
delegare directa catre acesta/aceasta, Primaria, prin Consiliul Local va finanta infiintarea unui
operator propriu de transport si va asigura operarea si administrarea acestuia. In acest
scenariu va fi posibila obtinerea de fonduri nerambursabile dupa aprobarea cererilor de
finantare in cadrul POR 2014-2020 Axa 3.2, indeosebi ca Planul de Mobilitate Urbana Durabila
Campia Turzii 2016-2026 a fost finalizat si aprobat si stipuleaza ca si proiect infiintarea
serviciului de transport public prevazand sub-proiectele componente si cuantificarea lor
financiara. POR 2014-2020 identifica ca si prioritate de investitii ,Promovarea strategiilor de
reducere a emisiilor de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritoriu, in particular zone
urbane, inclusiv promovarea planurilor sustenabile de mobilitate urbana si a unor masuri
relevante pentru atenuarea adaptarilor climatice”, in cadrul Axei Prioritare ,Sprijinirea
dezvoltarii urbane durabile”, Obiectul tematic OT 4 ,Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu
emisii scazute de dioxid de carbon in toate sectoarele”. Axa prioritara 3 — ,Sprijinirea tranzitiei
catre o economie cu emisii scazute de carbon”, Prioritatea de Investitii 3.2. ,Promovarea
strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritoriu, in
particular zone urbane, inclusiv promovarea planurilor sustenabile de mobilitate urbana si a
unor masuri relevante pentru atenuarea adaptarilor’ se adreseaza municipiilor care nu sunt

resedinta de judet (cum este si cazul Municipiului Campia Turzii).
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In scenariul delegarii prin procedura competitiva catre un operator privat, Primaria Municipiului
Campia Turzii va concesiona in totalitate furnizarea serviciilor de transport public, printr-o
procedura competitiva, catre o terta firma (operator privat) care va asigura administrarea si
operarea acestuia. Acest operator va trebui sa dispuna sau sa achizitioneze o flota de
autobuze ecologice, sa asigure implementarea unui sistem de autotaxare in statii, sa doteze
statiile cu facilitatile si dotarile necesare, sa modernizeze hala depoului si sa o doteze cu
capacitatea tehnica de mentenanta a flotei de autobuze. Toate aceste aspecte sunt presupuse
de infiintarea si functionarea serviciului de transport public la nivelul municipiului Campia
Turzii. Consideram ca acoperirea tuturor acestor investitii ar fi greu de suportat financiar de un
operator privat in conditiile in care municipalitatea, in conditiile lipsei actuale a transportului
public urban nu poate pune la dispozitie nici flota de autobuze si infrastructura de operare
aferenta. De asemenea, pentru buna desfasurare a transportului public, in PMUD este
prevazuta si realizarea unui terminal multimodal de transport public care este putin probabil sa
cada in sarcina finantarii directe a unui operator privat.

In schimb, in varianta scenariului 1, al infiintarii unui operator propriu municipalitatii si delegarii
directe catre acesta a gestionarii activitatii de transport public urban se asigura finantarea
tuturor componentelor mai sus mentionate prin cadrul POR 3.2. in lipsa acestora,
municipalitatea ar trebui sa dispuna din bugetul local sume semnificative pentru operarea in
bune conditii a transportului public chiar in cazul delegarii catre un operator privat.

In varianta scenariului 1, investitia prim& a municipalitatii presupune infiintarea societatii de
transport urban de calatori a carei actionar unic va fi Consiliul Local Campia Turzii, aceasta
fiind apreciata la circa 1500 lei fara TVA.

Costurile de investitii pentru operarea in bune conditii a transportului public urban de calatori,
asa cum au fost dimensionate financiar in cadrul PMUDCT 2026-2026 sunt de 2,8 mil euro, iar

acestea pot fi finantate integral prin intermediul POR 3.2.

Concluzionand expunerea de motive mai sus prezentata si alte aspecte mentionate pe
parcursul lucrarii, scenariile de luat in considerare sunt:

- Scenariul cu transport public de calatori la nivelul municipiului Campia Turzii
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- Scenariul cu infiintarea unui operator municipal al carui actionar unic sa fie Consiliul
Local Campia Turzii si incredintarea directa a gestiunii serviciului de transport public

urban prin curse regulate catre acesta.

I11.3 Analiza fezabilitatii tehnice si financiare
Prin realizarea acestei cerinte, administratia publica locala urmareste sa prioritizeze strategiile

pe care le va adopta:

e dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciilor de transport public de
persoane in concordanta cu programele de dezvoltare economico-sociala ale localitatji,
precum si a infrastructurii aferente acestuia;

e satisfacerea in conditii optime ale nevoilor populatiei (principalul client), precum si ale
institutiilor publice si agentilor economici de pe raza administrativ-teritoriald a localitatii,
pe care ii deserveste prin serviciile de transport;

e gestionarea serviciilor de transport public local de persoane pe criterii de competitivitate
si eficienta manageriala;

e imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei
transportului public local de persoane;

e asigurarea unei capacitati suficiente de transport in special pe rutele aglomerate;

e promovarea reabilitarii infrastructurii aferente serviciilor de transport public local de
persoane (eventual realizarea unor noi infrastructuri edilitare printr-un program
investitional adecvat);

e acordarea de facilitati unor categorii de persoane defavorizate din punct de vedere
social;

e obtinerea de la serviciul de transport a indicatorilor de performanta adecvati;

o eficacitatea activitatii de transport de persoane in municipiu, prin fluenta, viteza de
circulatie si a capacitatii de transport,

e precum si eficientizarea utilizarii fondurilor destinate activitatii de exploatare specifice.
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Din punct de vedere procedural indiferent de strategia vizata un sistem de transport urban
de calatori are nevoie pe rand si in aceasta ordine de:

alfa TRASEE RATIONAL DETERMINATE

beta MIJLOACE MOBILE ADECVATE

gama TEHNOLOGII MODERNE.

alfa TRASEE RATIONAL DETERMINATE
Pentru realizarea primei cerinte = traseele de exploatat, este prezentata mai jos metoda
cantitativa pentru determinarea acelor rute ca fiind in concordanta in cea mai mare masura

cu cerintele si ale publicului, dar si fiind conditionate de trama stradala a orasului.

Pentru determinarea directilor majore ale traficului in oras, ce pot sa devina traseele
viitoarelor linii de transport in comun, este necesar un model matematic. Modelul graviteaza in
jurul ideii de centru de concentrare a cererii de transport (in cele mai multe cazuri acestea fiind
centroidul structurilor particulare in care sunt inglobate populatia si locurile de munca),
respectiv al ideii de ruta posibila de deplasare (cel mai frecvent pe arterele care ofera minimul

distantelor intre originea si destinatia calatoriilor).

In acest mod se poate inlocui fiecare zona = cartier al orasului cu un punct, iar prin plasarea
acestuia pe cea mai apropiata artera din reteaua majora stradala, se transforma structura

regionala intr-o structura de graf.
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Fig. 12 - Transpunerea ariei urbane intr-un graf

Ry e

Sursa: autorii studiului

In tabelul urmé&tor a fost determinat traficul ny, obtinut prin medoda descrisd in analiza

necesitatii infiintarii servicului de transport public (urban de calatori), respectiv Anexa 3.
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Tab. 1 - Matricea de calcul a traseelor liniilor de transport — metoda cantitativa

1 2 3 4 5 6 7 8
1100 | 400 300 300 0 200 90
1-2 1-2-3 1-5-4 1-5 1-5-6 1-7 1-8
1400 900 700 700 0 500 200
2-1 2-3 2-1-5-4 2-1-5 2-1-5-6 2-1-7 | 2-1-8
3 400 1100 200 200 0 100 500
3-2-1 3-2 3-2-1-5-4 | 3-2-1-5 |3-2-1-5-6 |3-2-1-7 | 3-8
4 200 700 200 100 0 100 300
4-5-1 4-5-1-2 | 4-5-1-2-3 4-5 4-6 4-7 4-5-1-8
5 300 800 200 100 0 100 300
5-1 5-1-2 | 5-1-2-3 5-4 5-6 5-1-7 | 5-1-8
6 300 1000 | 200 100 100 100 400
6-5-1 6-5-1-2 | 6-5-1-2-3 | 6-4 6-5 6-4-7 | 6-5-1-8
7 200 600 100 100 100 0 300
7-1 7-1-2 | 3-2-1-7 7-4 7-1-5 7-4-6 7-1-8
8 80 230 500 400 400 0 300
8-1 8-1-2 |83 8-1-5-4 8-1-5 8-1-5-6 8-1-7

Sursa: autorii studiului

Valorile superioare din fiecare locatie matriciala = fluxul de calatorii dintre 2 cartiere.

Valorile inferioare din fiecare locatie matriciala = ruta de lungime minima intre 2 cartiere.
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In fata specialistilor, apare deci problema: care sunt traseele optime pentru liniile de transport

(originea, destinatia si prin ce zone sa treaca)?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare se face apel la relatia:

k k
Ny, =D, |, m fiind noduri ce apartin drumului minim d;
1=1 m=1

unde: i, j - sunt fiecare pereche de noduri ale grafului.

Deoarece relatia ofera date de trafic particularizate pentru fiecare sens (i...j) in continuare
trebuie analizate ambele sensuri ale eventualului traseu. Numarul de calatori care vor afecta

acest traseu (daca el va deveni linie de transport) este:
N ij + N ji

si alegand valoarea maxima dintre toate perechile de noduri, se poate afirma ca s-a
determinat cea mai incarcata linie de trafic, care corespunde traseului cu cea mai mare
preferinta la transport. Eliminand cererile rezolvate prin acest prim traseu, calculul poate fi
reluat pentru determinarea celui de-al doilea traseu, in ordinea importantei, etc. intrucat
metoda a fost dezvoltata pe un model procedural, analiza intrinseca si cea comparativa,
cu o alta conduita pentru determinarea liniilor de transport, nu poate fi efectuata decat

prin studiul de caz.
Astfel:

e calculand valoarea care poate deveni necesar de trafic pentru linia de transport care se

va derula pe trase si anume 3-2-1-5-6 se obtine 10300 calatorii

e calculand valoarea care poate deveni necesar de trafic pentru linia de transport care se

va derula pe trase si anume 3-2-1-5-4 se obtine 9400 calatorii
e ... (in total sunt 28 de variante)

Si se constata ca dupa calculul tuturor combinatiilor ca succesiunea 3-2-1-5-6 ofera cea mai

mare valoare 10300 calatorii.
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Fig. 13 — Prima linie de transport public determinata

Sursa: autorii studiului

OBSERVATIE

Nivelul asigurat de prima linie de transport a orasului constituitd pe acest traseu — peste o

treime din intreaga cerere — indica cu necesitate:

e Si o concentrare de mijloace de transport

e dar si o exploatare relativ dificila (este binecunoscut aspectul dificultatilor de pastrare a

ritmicitatii circulatiei atunci cand lungimea traseului creste).

De aceea trebuie avuta in vedere alternativa “fragmentarii’ traseului acestei prime linii intr-un

numar oarecare de linii complementare una alteia prin trasee mai scurte, dar care in ansamblu

sa acopere rezultatul oferit de modelul matematic utilizat.
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Revenind la procedura: dupa eliminarea locatiilor matriciale acoperite de traseul 3-2-1-5-6, se
reia procedura si se obtine cea de a doua linie a orasului: 3-2-1-7 cu urmatoarea

reprezentare simplificata:

Fig. 14 — A doua linie de transport public determinata

Sursa: autorii studiului

CONSECINTANR. 1

Coroborand observatia anterioara cu rezultatul matematic pentru al doilea traseu rezultat din

aplicarea modelului matematic se obtine ca:

e primul traseu poate fi redus ca lungime de la siuatia initiala 3-2-1-5-6 la o alta alcatuita
din lantul de centroizi ai cartierelor 2-1-5-6
¢ al doilea traseu preluédnd o parte din sarcina de transport, adica lantul de centroizi ai

cartierelor 3-2-1-7
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Revenind la procedura: eliminand si fluxurile acoperite de acest al doilea treseu se obtine cea

de atreialinie a orasului: 3-2-1-5 cu urmatoarea reprezentare simplificata:

Fig. 15 — A treia linie de transport public determinata

Sursa: autorii studiului

Si in sfarsit, finalizand procedura: eliminand si fluxurile acoperite de acest al treilea traseu se

obtine cea de a patra linie a orasului: 2-1-5 cu urmatoarea reprezentare simplificata:
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Sursa: autorii studiului

(pentru formalizare :

Traseul 2-1-5 poate sa fie identificat prin apelativul UNU a
Traseul 2-1-5-6 poate sa fie identificat prin apelativul UNU b
Traseul 3-2-1-5 poate sa fie identificat prin apelativul 2
Traseul 3-2-1-7 poate sa fie identificat prin apelativul 3 )

Restul fluxurilor de calatorii:
e sunt de valori mult mai reduse decat fluxurile derulate prin aceste prime 4 linii

e se vor satisface prin transbordari intre aceste 4 linii.

In ansamblu, “reteaua” simplificata arata astfel:
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Sursa: autorii studiului

In anexele 4, 5, 6 si 7 sunt redate in amanunt traseele — stradd cu strad& (Anexa 8 contine

lista acestor strazi).

beta MIJLOACE MOBILE ADECVATE

Prima problema = dimensiunea medie nominala a vehiculelor

Eficienta unui transportator urban depinde de modalitatea de utilizare conjugata a
disponibilitatilor sale: vehicule, durate de exploatare, programe, etc., in contextul analizei
atente a cererii de transport. Se poate presupune ca, la o corelare corectd a disponibilitatilor
sale, activitatea se va desfasura fara utilizari neeconomice, nici ale vehiculelor, nici ale
timpului. Aceasta corelare trebuie sa aiba in vedere doua laturi ale activitatii de transport:

cererile publicului calator si disponibilitatile operatorului de transport, dar aduse la un numitor
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comun; numitorul comun poate fi realizat prin luarea in consideratie a cererii si prestatiei
unitare, adica a calatoriei (in fond, se prefigureaza o problema complexa de prognoza). in
cazul unui transportator, care realizeazad anumiti parametri de exploatare, pe baza modelarii
matematice, se poate prognoza activitatea pe o anumita perioada. Prin calcule de prognoza,
prin utilizarea unor modele probabilistice pentru determinarea rezultatului unei "confruntari"
intre unitati omogene ce vin in relatii reciproce, se pot determina valori normative pentru unele
din activitati. Este de la sine inteles ca atat dimensionarea mijloacelor, céat si intinderea in timp
a activitatii transportatorului, sunt in stransa legatura cu cererea si caracteristicile acesteia:
sintetic, determinarea capacitatii indicate a mijloacelor mobile (in esenta, marimea vehiculelor
pentru o deplasare eficace, dar civilizatd) se poate obtine printr-o tehnica care urmareste
corelarea ofertei, la structura cererii.

Intre elementele care concureaza la desfasurarea unui proces de transport eficient apar deci
reactiuni, fiecare exercitandu-si influenta intr-un mod specific.

Pentru determinarea rezultatului actiunii reciproce a cererii si disponibilitatilor se pot folosi
ecuatiile lui Lanchester, aplicabile atunci cand s-au identificat modalitatile in care cei doi
participanti la procesul de transport — beneficiarul si transportatorul — sunt angrenati in
procesul de productie din transporturi.

In amanunt, relatiile lui Lanchester fac apel la:

X(), Y() reprezinta numarul de elemente disponibile ale fiecarui participant la transport, la

momentul t, astfel:

o X(t) numarul de calatorii care sunt solicitate la transport de catre grupa

solicitatoare (publicul calator);

o Y(b) numarul de calatorii care se pot asigura de catre grupa asiguratoare

(operatorul de transport);

ex reprezinta cadenta de actionare a unui element al grupei X asupra grupei Y;

ey - cadenta de actionare a unui element al grupei Y asupra grupei X;
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Px  este probabilitatea blocarii unui element al grupei Y de catre un element

apartinand grupei X;

Py - probabilitatea blocarii unui element al grupei X de catre un element

apartinand grupei Y.

Prin blocarea unui element implicat in activitatea de transport se va intelege acea situatie in
care:
e sau au loc refuzuri sistematice aplicate cererilor;
e sau se manifesta deplasari ale mijloacelor de transport utilizate sub capacitate (in
sensul de incarcate sub posibilitati).
Solutionarea sistemului de ecuatii de mai sus conduce la calcule complicate, dar pentru
scopurile propuse in prezentul paragraf, sunt suficiente numai rezultatele aparute prin luarea

in considerare a relatiilor:

F(x)=e, -P,-X*(0)
F(y)=e,-P,-Y?(0)

unde X(0) si Y(0) reprezinta numarul de elemente disponibile ale fiecarui din cei doi

participanti la proces, la momentul initial, de demarare a activitatii de exploatare.
Teoria elaborata de Lanchester demonstreaza ca daca:

FX = Fy
actiunea reciproca poate continua fara dificultati in exploatare.

Concret, pentru situatia unui operator de transport public, ce actioneaza pe o piatd deschisa
concurentei, se considera ca cererea pe un sens de traseu, de-a lungul unei interstatii, intr-o
ora, este redata prin relatia de mai jos (valorile introduse suplimentar la numarator sunt
necesare pentru transpunerea elementelor disponibile din grupa solicitatoare la nivelul orei de

maxima activitate; cifra 2 de la numitor se refera la cele doua sensuri ale cursei):
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L-Mob-y, -y, -y, -Cyy

X(0) =
12-30-20-2- N, - N,

unde:
L este populatia urbana;
Mob - mobilitatea;
Cag - coeficientul de Tmbarcare a calatorilor pe directii;
Nin - numarul de linii deservite pe retea;
Nint - numarul mediu de interstatii pe trasee;
V.. - coeficientii de neuniformitate lunara, zilnica si orara.

Coeficientul de neuniformitate a imbarcarii calatorilor pe diferite directii (variaza intre 1 si 2)
cuantifica periodicitatea deplasarilor de tip flux-reflux, intre locuinta si celelalte puncte care

sunt centre de polarizare a interesului individual.

Coeficientul de influentd al anotimpurilor asupra transporturilor (mai important pentru orasele
balneare si turistice, pentru orasele administrative si industriale mai aproape de 1), reflecta
periodicitatea anuald a unor activitati umane legate de o succesiune climaterica ce

influenteaza regimul de functionare al societatii umane.

in acest context, cadenta orard de actionare a unui element al grupei X asupra grupei Y este
numeric egala cu cererea (corect ar fi ex = X(0)/1), iar probabilitatea blocarii tine de
completarea medie a vehiculelor, considerata pe intreaga retea si pe intreaga zi (coeficientul
de completare a vehiculelor, depinde de neuniformitatea spatiala a traficului de calatori de pe
retea si de neuniformitatea temporala - in cursul zilei; acest coeficient, C,s este pentru
transportul pe sine aproximativ egal cu 0,60 - 0,80, iar pentru transportul fara sine, 0,70 -
0,90), deci:
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Px = Cus

In mod similar se pot determina atributele grupei asiguratoare:

Y0)=f-S
unde:
f este frecventa de trecere printr-un punct al retelei (rezultata din valorile de trafic, dar
si din considerente subiective de satisfacere calitativa a clientelei);
S - capacitatea recomandata (necunoscuta) a mijloacelor mobile.

De asemenea, cadenta orara de actionare a unui element al grupei Y asupra grupei X este
numeric egala cu oferta (corect ar fi ey = Y(0)/1), iar probabilitatea blocarii tine de
completarea medie a vehiculelor, dar si de cota parte din timpul in care vehiculele, desi sunt in
exploatare, efectueaza parcursuri neproductive, probabilitate reprezentata de un coeficient,

astfel:

ka parcurs. productiv
>_km parcurs.productiv + » km.zero

ul =

(aceasta cota parte caracterizeaza gradul de folosire a vehiculului cu "incarcatura” din totalul

parcursului efectuat in exploatare), deci:
Py = Cus*Cul

Cu aceste relatii si pentru conditia mentionata de relatiile lui Lanchester, astfel incat
actiunea reciproca sa poata continua fara dificultati in exploatare, se obtine modalitatea

de calcul a numarului de locuri ale vehiculelor (dimensiunea recomandata):

_ L-Mob-y, -y, -y, -C
12-30-20-2-N,,, -N,,-f-3/C,
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care reprezinta o relatie de legatura importanta in exploatare: marimea vehiculelor este direct
proportionala cu marimea cererii Si invers proportionala cu numarul de linii exploatate, numarul
interstatiilor si respectiv frecventa de circulatie. Acesti din urma parametri sunt cei care trebuie
modificati de catre operatorul de transport, atunci cand unii dintre ceilalti parametri
(independent de vointa sau dorinta transportatorului) se schimba, astfel incéat activitatea sa sa

fie pastrata, totusi, in limite acceptabile.

Se dovedeste astfel ca este posibil sa se desfasoare un proces rational, chiar si atunci
cand unii din factorii care au stat la baza constituirii sistemului de transport sunt,

temporar, neconfirmati de mediu.

Pentru valori intalnite in mod obignuit in transportul urban de calatori (pentru municipiul

Campia Turzii), se obtine:

~30000-430-1.2-1.3-25-14
12-30-20-2-3-15-2-3/0.

= 57 locuri, medie pe vehicul

adica — intr-o marja de eroare de cateva procente — inseamna vehicule de 50 pana la 64

capacitate medie nominala.

A doua problema= numarul de vehicule necesar pentru acoperirea cererii
In transportul urban de calatori, stabilirea necesarului de material rulant se face in doua

ipoteze:

e pentru proiectarea exploatarii intr-un context general de organizare a procesului de
deservire;
e pentru repartizarea exacta a materialului rulant pe fiecare traseu si depou (autobaza) in

parte'®

% Tn aceastd faza a proiectarii infiintarii unui sistem de transport urban de calitori nu se pot identifica suficient de precis
parametrii necesari detalierii si a acestei ipoteze de calcul

CERTRANS LEVEL SRL
Sediu: Mun. Bucuresti, Aleea Stanila nr. 6, Sector 3, Punct de lucru: Mun. Bucuresti, str. Delea Veche nr. 16-18, et. 1, ap. 5, camera 2, Sector 2, Tel/fax: 031/407.23.35
Numar de nregistrare la Registrul Comertului Bucuresti J40/11931/2012, CUI RO30792921
Cont: RO78TREZ7035069XXX016326, Trezoreria Statului Sector 3 Bucuresti, RO 75 UGBI 0000 7420 0223 ORON, Garanti Bank, Agentia Decebal
http://www.certranslevel.com, office@certranslevel.com

96


http://www.certranslevel.com/
mailto:office@certranslevel.com

£ @_lT?Ast A
W LENsEL_ 1ISO 9001

in prima ipotezi, calculul se efectueazd pe baza unor parametri de medie (raportati la retea

in ansamblul ei) si avand in vedere numarul total de calatorii anuale, insa fara tine seama de

valorile real distribuite ale traficului de calatori pe trasee si linii. Acesti parametrii sunt:

Mob mobilitatea populatiei, in calatorii/an/locuitor;

Pop numarul locuitorilor oragului;

d

distanta parcursa in medie intr-o calatorie;

capacitatea medie nominala a materialului rulant (pentru o norma de 5...8,5 cal / mz);
numarul mediu al orelor de functionare a vehiculelor in cursul unei zile (14-16 ore);
viteza medie de exploatare, in km/h;

coeficientul de utilizare a parcului ( CUP ) egal cu 0,80 - 0,95;

coeficientul de neuniformitate a cererii de transport in raport cu anotimpul (inegalitatea

sezoniera).

coeficientul de completare a vehiculelor, considerat in raport de capacitatea nominala
pe intreaga retea si pe intreaga zi (completarea medie a vehiculelor depinde de
neuniformitatea spatiala a traficului de calatori pe intreaga retea si de neuniformitatea
temporala — de-a lungul zilei, acest coeficient este, pentru transportul pe sine

aproximativ egal cu 0,60 - 0,80, iar pentru transportul fara sine, 0,70 - 0,90);

Folosind acesti coeficienti, se pot obtine urmatoarele elemente:

parcursul anual al unui vehicul, in km: 365*v*h*u

numarul anual al calatorilor transportati de fiecare vehicul din parcul inventar,
365*v*h*u*L*c / d

astfel ca parcul inventar se calculeaza cu relatia:

PK; = Mob*Pop*n*d / 365*v*h*u*L*c
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Numeric si pentru valori ale parametrilor determinabili pentru orase de dimensiunea

municipiului Campia Turzii, rezulta:
PK; = 30000*430*1.2*2.3 / 365*23*16*0.95*57*0.85 =5.7

Valoarea neintreaga poate pune unele dificultati, dar evident din motive logistice este
aproape imposibil ca un anumit numar de vehicule sa isi gaseasca utilitatea imediat ce se va
infiinta serviciul de transport urban de calatori: in orice astfel de intreprindere — in sensul de
organizare a unei activitati — exista o perioada “de trecere” de la nimic (sau aproape nimic) la
exploatare lucrativd avantajoasad'’. De aceea procurarea de la inceput a 6 vehicule este o
actiune exagerata: cifra rontunjitd in minus este cea recomandabila. Cu alte cuvinte: un parc
de 5 vehicule este necesar, iar suficienta se va demonstra cu timpul (din aceste 5 vehicule

unul va face parte din parcul inactiv).
NOTA

Parametrul d adica lungimea media a unei calatorii, este o valoare specificata introdusa in
formula ca fiind 2,3 km si este rezultata din considerente referitoare la clasificarea tipurilor de

orase in 5 categorii:

e orase alungite, dreptunghiulare = |
e orase adunate, romboidale = I
e orase adunate, patratoase = llI
e oOrase compacte =1V
e orase circulare =V
In figura urmatoare este prezentd nomograma distantelor medii ale calatoriilor, curbele

permitadnd obfinerea — in raport cu suprafata — lungimii calatoriei celei mai probabile.

Municipiul Campia Turzii fiind apreciat de categoria Ill = adunate, patratoase si de cca. 30

kmp arie intravilana rezultd o valoare de lucru*? de aproximativ 2,3 km.

1 Este de mentionat situatia metroului bucurestean care dupi aproape un an a devenit de utilitate certa.

12 Aceasta valoare este importantd mai ales cand se va lua hotararea referitoare la pretul legitimatiei de calatorie.
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gama TEHNOLOGII MODERNE.

Tindnd cont de lungimea traseelor si de coeficientii de echipare ai traseelor recomandati in
literatura de specialitate (Anexa 9) exploatarea parcului se preconizeaza sa se faca in
structura:
e traseul UNU — 1 vehicul la interval de urmarire de 20 min
e traseul UNUb (varianta prelungita a traseului UNU) — 1 vehicul la interval de urmarire de
40 min
e traseul DOI — 2 vehicule la interval de urmarire de 20 min la orele de varf, respectiv 1
vehicul la interval de urmarire de 40 min in afara acestora

e traseul TREI — 1 vehicul la interval de urmarire de 40 min

Lungimea fiecarui traseu este:

e traseul UNU — 5,43 km, distanta care poate fi parcursa cu viteza de exploatare de 22
km/h in 15 minute (adica raman minute de asteptare la capatul activ suficiente pentru
reluarea cursei urmatoare)

e traseul UNUb — 9,36 km, distanta care poate fi parcursa cu viteza de exploatare de 24
km/h in 25 minute (adica raman minute de asteptare la capatul activ suficiente pentru
reluarea cursei urmétoare)*®

e traseul DOI — 10,5 km, distantd care poate fi parcursa cu viteza de exploatare de 22
km/h in 30 minute (la fel: rAman minute de asteptare la capatul activ suficiente pentru
reluarea cursei urmétoare)'

e traseul TREI — 8,93 km, distanta care poate fi parcursa cu viteza de exploatare de 22
km/h in 24 minute (la fel: raman minute de asteptare la capatul activ suficiente pentru

reluarea cursei urmatoare)

13 Viteza este mai mare si anume de 24 km/h pentru ci pe artera principald este posibil sa se realizeze o deplasare mai alertd
datorita specificului: mai putin incarcata dupd scoaterea actualilor operatori de transport.

“ Viteza este mai mica si anume de 22 km/h pentru ci drumurile de mai joasa lirgime si calitate pot si permita realizarea
unei deplasdri mai putin alerta datorita specificului: cu mai multe curbe.
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OBSERVATIE
Ar putea exista critici asupra duratelor de 19-20 de minute “timpi morti” din fiecare interval de o
ora sau de jumatate de ora de la o plecare la alta. De fapt aceste rezerve vor fi necesare
reglarii operative a exploatarii serviciul pe care il propune materialul prezent (un serviciu
cadentat). Explicatii:
e daca se urmareste circulatia desfasurata in orasele tarii se poate constata ca doar
unele au reusit sa realizeze o circulatie ca in Europa de vest: JIT = just in time
e acest aspect este urmarea insuficientei parcului de vehicule pus in circulatie si
indisciplinei din trafic
e avand in aceasta faza o rezerva de vehicule ar fi pacat sa nu se profite si sa intre direct
intr-o exploatare de inalta tinuta calitativa (JIT).
Cu aceasta succesiune si introducand disciplina in trafic se poate asigura o cadenta de 2
vehicule pe ora care garanteaza un interval mediu de asteptare din partea publicului calator de

10 minute ceea ce este mai mult decat satisfacator.

Dar, succesiunea vehiculelor unul dupa altul reprezinta numai una din laturile contactului intre
public si serviciul de transport: cealalta latura este alcatuita din punctele in care se efectueaza
schimbul intre vehicule si calatori. O statie reprezinta locul in care incepe si se termina
deplasarea pe care o face calatorul, folosind un mijloc de transport in comun. De asemenea,
constituie locul unde calatorul poate sa faca o transbordare, in care caz va trebui sa astepte
sosirea vehicului de care are nevoie. Statille pentru imbarcarea-debarcarea publicului calator,
sunt fixate astfel: la inceputul traseului, la sfarsitul acestuia si in puncte intermediare de interes

(polarizatoare de solicitanti).

Locurile de amplasare a statiilor pot fi in puncte care constituie surse de calatori si destinatii
importante ale calatorilor, in preajma intersectiilor arterelor principale, in puncte de confluenta
a mai multor trasee de transport in comun (noduri, care reprezinta puncte de oprire obligatorii),
inaintea pasajelor de cale ferata, in apropierea strazilor ce constituie artere de scurgere a
importantelor fluxuri de calatori, in apropierea unitatilor economico-comerciale si a obiectivelor

social-culturale.
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O statie trebuie sa corespunda cerintelor urbanistice, dar este necesar sa aiba si un minimum
de amenajari si accesorii. in statile de oprire trebuie sa se asigure o miscare libera a
calatorilor, in vederea realizarii operatiunilor legate de deplasarea acestora si imbinarea
fluiditatii sosirii potentialilor calatori, cu plecarile intermitente ale vehiculelor. De amplasarea
corecta a statilor de oprire pentru mijloacele de transport in comun, depinde viteza
comerciala, durata parcursului pe jos pana la statie si - in parte - capacitatea de circulatie si
transport a liniei. La stabilirea locului de amplasare a statiilor se tine seama de utilizarea cat
mai completa a capacitatii de trafic a arterei pe care se amplaseaza, de perturbarea minima
reciproca dintre diferitele mijloace de transport care circuld in paralel pe acelasi carosabil, de
asigurarea unor conditi comode si de securitate pentru accesul pietonilor la punctele de

oprire.

In majoritatea cazurilor, amplasarea statiilor de oprire se face In raport cu dispozitivul
punctelor de polarizare si al nodurilor principale ale retelei de strazi. Totusi, este important sa
existe un anumit criteriu care sa permita sa se aprecieze lungimea medie a distantei dintre
statii, in raport cu céastigul de timp pentru unii dintre calatori si cu pierderea de timp pentru altii.
Aceasta apreciere a timpului conduce - in mod practic - la stabilirea lungimii optime a
interstatiei. Interstatia optima este un parametru care depinde de densitatea locuitorilor, a
locurilor de munca, a dotarilor comerciale si social-culturale, fiind dublu limitatad de conditia
asigurarii unui minim de calitate pentru actul célatoriei (distanta medie de mers pe jos, nu prea

mare, durata calatoriei cu vehiculul, cat mai mica).

In continuare se va expune unul din modelele matematice, model care are in vedere

urmatoarele:

z - valoarea cautata a interstatiei optime;

p - viteza de deplasare a pietonilor;

d - lungimea medie a calatoriei;

f - timpul suplimentar de demarare si franare pentru o oprire (inclusiv oprirea);
N - parcul circulant;
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£ - lungimea intregii curse (dus - intors);
v - viteza de deplasare a vehiculelor liniei (viteza de mers);

In aceste circumstante interstatia optima este definitd ca distanta intre doua statii succesive de
pe traseu, care asigura cel mai inalt grad de economicitate (privind componenta timp), pe

ansamblul deplasarii. Determinarea in etape se face astfel:

1. in fig. 19 se reprezinta situatia "instantanee" pe un traseu de transport in comun;

Fig. 19 - Elementele de calcul ale interstatiei optime

_—

Capatul de

legatura cu Cap?ltul )
autobaza sau semicursei
depoul

v\ /

Sursa: autorii studiului

Se poate lesne constata ca, din punctul de vedere al calatorului, existd o situatie “a
optimismului” in care au fost create statii chiar in punctele de interes (adica atingerea statiei
se face fara deplasari de-a lungul liniei de transport), dar si o situatie “a pesimismului” in care
deplasarea viitorului calator in cautarea statiei de imbarcare, respectiv de la statia de
debarcare, atinge o valoare ridicata, la limita, chiar valoarea =z - Inca necunoscuta - a

interstatiei optime.

2. Caurmare, pentru o situatie intermediara, se obtin:
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> timpul de asteptare maxim intre 2 vehicule consecutive:

/ (> f
+
vV*N z*N

timpul mediu fiind jumatate din aceasta valoare;

» timpul de calatorie total cu vehiculul:

d*f
—+
vV ooz

» timpul necesar calatorului sa-si parcurga drumul, dar pe jos:

d-

p

3. esential pentru modelul determinarii interstatiei optime este ca:

z
+—) = max

e*(d-2) ! ofd d*f
v z P

D 2*N*y  2%¥N*z

unde e este un coeficient ce caracterizeaza optiunea calatorului pentru economie de timp
sau economie de bani (e < 1 indica interes pentru bani - transportul in comun trebuie sa fie
foarte "rapid" ca sa ramana atractiv; e = 1 indica indiferenta; e > 1 indica nevoia de timp in

detrimentul pretului platit).

4. daca se considera relatia dependenta numai de necunoscuta z, atunci prin derivare si
egalare cu zero se determina valoarea:
(2*d*N+0)*f*p
2% N *(L+e)

CERTRANS LEVEL SRL
Sediu: Mun. Bucuresti, Aleea Stanila nr. 6, Sector 3, Punct de lucru: Mun. Bucuresti, str. Delea Veche nr. 16-18, et. 1, ap. 5, camera 2, Sector 2, Tel/fax: 031/407.23.35
Numar de nregistrare la Registrul Comertului Bucuresti J40/11931/2012, CUI RO30792921
Cont: RO78TREZ7035069XXX016326, Trezoreria Statului Sector 3 Bucuresti, RO 75 UGBI 0000 7420 0223 ORON, Garanti Bank, Agentia Decebal
http://www.certranslevel.com, office@certranslevel.com

104


http://www.certranslevel.com/
mailto:office@certranslevel.com

gééng gE;é;;;!Eﬁégqgiii,' .é§§E1

Pe de alta parte, in acest moment al studiului nu este cunoscut parcul de vehicule necesar
desfasurarii activitatii de transport, ceea ce poate crea neincredere in rezultatele obtinute. in
vederea amendarii solutiei ultime, se poate demara un proces de reconsiderare a ipotezelor
utilizate, pornind de la observatia de logica elementara, ca limitele celor doua relatii pentru
extrema situatie in care este alocat doar un singur vehicul liniei respective, sau dimpotriva
numarul de vehicule tinde catre o valoare neobisnuit de mare — matematic infinit — finalizand
procesul conform urmatoarei situatii:
(2*d+0)*f*p
: 2*(1+e)

Numeric:

k2*13+543*0ﬂ2*4

7= | : = 0.450
N
hzazsjauﬂzx4
Zo = | . = 0.950

N

Din aceste limite se poate obtine numarul de statii recomandat pentru traseul nr. 1: intre 3 si 6

statii pe sens.

Analog pentru varianta mai lunga a traseului 1 (1b) vom avea:

kzx13+93®*uﬂzx4
z; = | 2
\

=0.530
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= 0.950

Din aceste limite se poate obtine numarul de statii recomandat pentru traseul nr. 1b: intre 5 si

9 statii pe sens.

Pentru traseul 2:

||[2 £ 234 10.5) % 0.02 = 4

z= | ? = 0.550
N
h2323]30ﬂ2#4
Zu = | ? = 0.950

N

Din aceste limite se poate obtine numarul de statii recomandat pentru traseul nr. 2: intre 6 si

10 statii pe sens.

Pentru traseul 3:

_ |(2¢23+893) %002 4

7= | . =0.520
N
|| (2%2.3)%0.02+=4
Zw = | ; = 0.950

N

Din aceste limite se poate obtine numarul de statii recomandat pentru traseele nr. 3: intre 5 si

9 statii pe sens.

Pozitionarea directa a statiilor de parcurs pe cele trei (patru) trasee se va face ulterior, dupa
aprobarea concluziilor de calcul asupra distantelor dintre interstatii din cadrul prezentului

studiu de catre municipalitate si cu implicarea serviciului politiei rutiere de pe raza municipiului.
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in acest stadiu al prezentului material se poate ajunge la aprecierea nivelului calitativ al

deservirii: determinarea izocronelor.

O data cu aparitia transporturilor, evaluarea numai cu ajutorul indicilor de tip spatial (distanta,
teritoriul) se dovedeste insuficientd. O data cu aparitia transporturilor, punctul sau
cartierul cel mai apropiat al orasului nu mai este acela care este asezat mai aproape, ci
acela pana la care deplasarea necesita mai putin timp. Din punct de vedere social, timpul
serveste drept criteriu, la care, in ultima instanta, se reduc toate procesele formarii pretului.
Timpul are insemnatatea unei unitati de masura a economiei universale si in cazul evaluarii
transporturilor. Numai timpul, ca element al posibilitdti de a realiza orice activitate utila
societatii, este acela care caracterizeaza cheltuielile absolute, nu pe cele relative. Ideea
aceasta apare atat de evidenta incat nu mai este necesar sa fie aduse argumente in sprijinul
demonstrarii, ca indicele principal care caracterizeaza deplasarea este timpul necesar pentru

parcurgerea drumului.

Dintre indicatorii calitativi ai transporturilor publice, durata calatoriei este deci unul dintre cei
mai importanti. Ca o dovada a acestei importante este faptul ca in prezent distantele in orase
nu se mai masoara in km, ci in minute, nimeni nefiind interesat in stabilirea pozitiei kilometrice
a punctului tinta a calatoriei, ci a timpului pe care trebuie sa-l consume pana acolo, deci o

informatie masurata in minute.

Indicatorii calitativi ai transportului public sunt in general dificil de transpus in cifre (cum s-ar
putea cuantifica confortul?). Totusi pentru anumiti indicatori existd aceastd posibilitate: de
exemplu cota de acoperire a suprafetei orasului cu izocronele caracteristice marimii orasului.
Durata de deplasare in transportul urban se poate exprima deci grafic, sub forma izocronei
(izocrona este locul geometric al punctelor egal departate - ca timp - fata de un centru de
interes). Trasarea izocronelor pe planul de situatie al orasului clarifica modul cum o retea de

transport raspunde scopului pentru care a fost creata.
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Determinarea izocronelor se face plecand de la durata deplasarii care se exprima prin relatia

urmatoare, in care fiecare termen are semnificatia aratata mai jos:

Td =%4/p timpul scurs din statia de destinatie pana la punctul de
interes;

Tm =x/V timpul petrecut de calator in vehicul,

Tast =iyl 2 timpul de asteptare in statie;

Ta =y/p timpul necesar apropierii de statia de imbarcare;

T=Ta+t Tast T Tm + Td
cu notatiile:

g distanta de la punctul F final (de coborare) al liniei de transport pana la centrul de

interes O;
X lungimea calatoriei cu mijlocul de transport;
Iy intervalul mediu de urmarire intre vehiculele liniei de transport;
Vv viteza mijlocului de transport (comerciala, nu cea de mers);
y departarea de statia de imbarcare.

Inlocuind termenii considerati in expresia lui T se obtine:

de unde:

y=H-=—x

108

CERTRANS LEVEL SRL
Sediu: Mun. Bucuresti, Aleea Stanila nr. 6, Sector 3, Punct de lucru: Mun. Bucuresti, str. Delea Veche nr. 16-18, et. 1, ap. 5, camera 2, Sector 2, Tel/fax: 031/407.23.35
Numar de nregistrare la Registrul Comertului Bucuresti J40/11931/2012, CUI RO30792921
Cont: RO78TREZ7035069XXX016326, Trezoreria Statului Sector 3 Bucuresti, RO 75 UGBI 0000 7420 0223 ORON, Garanti Bank, Agentia Decebal
http://www.certranslevel.com, office@certranslevel.com



http://www.certranslevel.com/
mailto:office@certranslevel.com

L EvE Lo

w C_lT?Ast

Pentru construirea izocronei se urmeaza pasii:
a) se stabileste punctul de interes pentru care se construieste izocrona;

b) se stabileste valoarea de referinta a izocronei (se alege valoarea ei de calcul de exemplu t
=0,5 ore);

C) se traseaza cercul de raza t*p cu centrul in punctul de inters (se obtine deci izocrona pentru

apropierea pe jos de punctul de interes);

d) se stabileste care este artera de circulatie pe care se gaseste ultima parte a traseului liniei
studiate - din punct de vedere al izocronelor - in care 3 , este distanta dintre cea mai apropiata

statie si punctul de interes;

e) se cuantifica "asteptarea" medie dintre vehicule p*iy / 2 (valorile lui Y4 si p*iy / 2 sunt
constante, dar diferenta t*p - Y4 - p*iu /2 din relatie este variabila, intrucat depinde de t,

adica variaza de la izocrona la izocrona);

f) avand valoarea initiala a luiy (la x =0, y este H) se calculeaza punctul de intersectie dintre

dreapta si axa arterei de circulatie, deci:

g) pentru fiecare statie intermediara intre acest punct si punctul final al calatoriei cu mijlocul de
transport, se poate determina izocrona circulara care garanteaza timpul (pana la punctul de

interes) egal cu cel cuantificat sau izocrona liniara;

h) ultima statie pentru care se mai construieste izocrona este data de conditia de intersectie

dintre dreapta si izocrona de mers pe jos, adica:
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(y+£4)" +x* = (t*p)*
de unde se extrag valorile lui X3 $i Xo.

Stabilind aspectul izocronei se poate constata, pentru fiecare caz in parte, care dintre
variantele posibile de organizare ale transportului este preferabila si care este valoarea

fiecarei componente in parte: timpul de parcurs, timpul de apropiere si cel de asteptare.

Prin trasarea curbelor izocrone, toate particularitatile orasului, ale retelei de transport, precum
Si organizarea circulatiei propriu-zise, pot fi reprezentate in mod grafic, la fel de comod, pentru
orice fel de transport. Cand exista mai multe linii de transport, fiecare are o serie de izocrone
proprii; fiind construite pe un acelasi plan comun, ele aratad in mod evident daca teritoriul n
cauza este bine sau rau deservit de reteaua de transport respectiva. Cu cat valoarea raportului
dintre suprafata izocronei si suprafata orasului este mai mare, cu atéat transportul este mai bine
organizat, traseele liniilor mai directe, viteza de comunicatie mai mare, plasarea statiilor
corespunzatoare si timpul de asteptare mai redus. In general, cu cat densitatea retelei de
transport este mai mare, cu atat si zona acoperita de izocrona respectiva va fi mai mare insa,
in cazuri speciale, se poate intmpla ca odata cu marirea lungimii retelei, dar fara a se spori in
acelasi timp si numarul vehiculelor, timpul de asteptare sa fie atat de mare, incét sporirea

densitatii retelei sd nu aduca scaderea corespunzatore a spatiilor nedeservite.

in anexa 10 sunt prezentate izocronele de 30 minute ale celor 3(4) linii de transport,

pentru intervalele de succedare propuse pentru orele de varf.

Observatie:

- se constatd si matematic si grafic ca circulatia la interval de 60 minute nu permite practic
atingerea niciunui punct de interes, aria acoperita de izocrona de 30 minute fiind nula (atentie
la urmatoarea capcana: daca un cetatean ajunge in statie o data cu vehiculul atunci izocrona

capata suprafata! dar aceasta situatie este cu totul exceptionala.

Ce semnificatie exista in cifrele de mai sus:

- fiecare participant la deplasarea organizata in viitor va consuma din timpul sau la fiecare
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deplasare in sistemul de transport cate 15 minute.

Functionarea in bune conditii viitorului serviciu de transport public local urban prin curse
regulate pe raza teritorial administrativa a municipiului Campia Turzii cu flota de autobuze
ecologice prevazuta si pe cele trei (patru) trasee specificate va presupune si modernizarea
halei depoului priméariei si dotarea acesteia cu capacitatea tehnica de mentenanta a flotei de
autobuze care va permite totodata si gararea autovehiculelor prevazute in flota de transport.

De asemenea, trebuie prevazut un spatiu de birouri destinat activitatii viitorului operator
municipal de transport public local urban de calatori (fie in spatiile aferente halei unde se va

face si gararea autovehiculelor fie in alte spatii administrate de primarie).

Fezabilitatea financiara a proiectului de infiintare a transportului public urban de
calatori

In cadrul Planului de Mobilitate Urband Durabild Campia Turzii 2016-2026 este propus
proiectul privind Infiintarea serviciului si dotérilor de transport public ale caror costuri totale,

incluzand toate sub-proiectele componente sunt de 2,8 MEUR.

Tab. 2 — Costuri implicate de infiintarea serviciului si dotarilor de transport public

Denumire | Sub-proiecte Descriere Defalcare costuri Total
proiect componente MEUR
infiintarea Sistem de Implementarea taxarii in avans 25-30 de automate de 0,3
serviciului | autotaxare in sporeste operativitatea bilete x 2500E, Server
si dotarilor | statii transportului public, reducand centralizare 1500E,
de timpii petrecuti in statie(de unde costuri implementare
transport rezulta o crestere a vitezei medii 10000E
public operationale)
Dotarea statiilor | Amenajare totemuri informative cu | totemuri: 20 x 1000- 0,2
cu facilitatile si identitatea(logo-ul) operatorului, 5000E + costuri
dotarile harta cu rutele si destinatiile montare/bransare
necesare posibile precum si afisaje: 20 x 500-2000E
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orele/frecventele de operare;
Implementarea afisajelor digitale
cu informare controlata centralizat,
pentru afisarea dinamica a timpilor

de asteptare si a urmatoarelor

+ costuri montare +
1500E server

multimodal de

transport public

transportul public urban si
suburban la Gara Campia Turzii si
dotarea acestuia cu facilitatile
specifice accesibilitatii si informarii
calatorilor; Modernizarea strazii
Garii pentru mijloace de transport,
pietoni si biciclisti prin

reamenajarea accesului rutier,

acoperit + 50000E
accesibilizare acces
gara si terminal +
0.5MEUR modernizare
strada Gairii (inc. trotuar,

pista si iluminat)

plecari
Achizitie flota Achizitionarea de 5-6 autobuze 5-6 x 180.000-220.000E | 1,2
autobuze urbane de capacitate medie(8-9
ecologice metri. 60-80 de locuri din care 19-

25 pe scaune) dotare cu motoare

ecologice alimentate cu gaz(GPL)
Modernizarea Eficientizarea termica a halei Echipament atelier 0,5
halei depoului si | primariei(utilizata si de salubritate) | 0.05MEUR + Elevator
dotarea si dotarea acesteia cu un elevator, | 0.IMEUR + modernizat
acesteia cu echipament tehnic de hala 0.1MEUR + centru
capacitatea mentenanta(scule, compresor, de monitorizat traficul si
tehnica de elevator, echipament diagnoza, mentenanta(calculator,
mentenanta a analizor gaze), exploatare(centru sisteme si centru GPS
flotei de informatizat de management a pentru autobuze, softuri
autobuze circulatiei si mentenantei) si specializate) 0.1MEUR

spalare mijloace de transport + amenajare strazi

calatori acces rutier al

autobuzelor 0.15MEUR

Terminal Amenajarea unui terminal pentru 50000E terminal 0,6
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modernizarea trotuarelor si a pistei
de ciclism si dotarea cu mobilier
urban specific (banci, iluminat

public, cosuri de gunoi)

TOTAL 2,8

Sursa: PMUDCT 2016-2026

Fezabilitatea financiara a proiectului de infiintare a serviciului de transport public urban de
calatori prin curse regulate in municipiul Céampia Turzii rezida in primul rand din faptul ca
investitiile initiale cu infiintarea acestuia si a dotarilor aferente pot fi finantate integral prin
fonduri POR, sub-masura 3.2.

Investitia initiala implica, asa cum am mai precizat, infiinfarea unei societati, un operator
municipal, 0 companie municipala caruia sa ii fie delegata gestiunea directa a acestui serviciu
de transport public. Autoritatea locala, prin transferul integral al riscurilor catre un operator, nu
contribuie financiar ulterior.

Ulterior, activitatea proprie a acestui operator municipal va fi sustinuta financiar din vanzarea
titlurilor de calatorie, a incasarii subventiilor pentru contravaloarea titlurilor de calatorie pentru
persoane defavorizate si a diferentelor, prin incasari ale compensatiei directe de la
municipalitate. De asemenea, la aceste se pot adauga la profit, alte activitati cum ar fi: servicii
de reclama si publicitate in statiile de transport, servicii de reparatii autovehicule, statie ITP.
Acestea reprezinta doar citeva exemple urmand a fi analizate si propuse in cadrul strategiei de
dezvoltare a viitorului operator municipal de transport.

Analiza fezabilitatii financiare a proiectului prin calculul ratei interne de rentabilitate se poate
face o data cu realizarea studiului de fezabilitate pentru acest proiect, o data cu determinarea
costurilor exacte ale investitiei pentru a se putea vedea ulterior care este timpul necesar
recuperarii acesteia (pentru fondurile alocate din bugetul local). De asemenea, acest calcul
implica cunoasterea aportului municipalitatii la investitia propriu-zisa gi a costurilor de operare
a serviciului, precum si a veniturilor care se pot obtine din vanzarea titlurilor de calatorie si din

alte activitati conexe acestuia.

Fezabilitatea financiara a infiintarii serviciului de transport public urban de calatori se va

analiza in cazul scenariului infiintarii operatorului, companiei municipale de transport public si
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delegare directa catre acesta/aceasta, in aceasta modalitate fiind posibila ob{inerea de fonduri
nerambursabile prin POR 3.2 infiintarea si dotarea serviciului de transport public local de

calatori la nivelul municipiului Campia Turzii.

Costurile de investitie in lei privind infiintarea serviciului si dotarilor de transport public sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Tab. 3 - Costuri investitie infiintare transport public - lei

Componenta investitie Cost lei

Infiintare companie municipal& de transport 1500
Sistem de autotaxare in statii 1369680
Dotarea statiilor cu facilitatile si dotarile necesare 913120
Achizitie flota autobuze ecologice 5478720
Modernizarea halei depoului si dotarea acesteia cu capacitatea

tehnica de mentenanta a flotei de autobuze 2282800
Terminal multimodal de transport public 2739360
Total 12785180

In PMUDCT, sunt estimate circa 3400 de deplasari motorizate la nivelul municipiului, circa
41% din totalul deplasarilor.

in ipoteza ca ulterior infiintarii serviciului de transport public local un procent de aproximativ
53% din deplasarile motorizate la nivelul municipiului se vor realiza cu autobuzele de pe
traseele de transport public si in conditiile alegerii unui tarif mediu pentru o calatorie de 1,8 lei
se pot obtine inca din primul an de operare venituri directe de 1182600 lei. La estimarea
veniturilor se include, pe langa veniturile din vanzarea titlurilor de calatorie si suvbentiile si
diferentele de tarif incasate de operatorul de transport. Pe baza veniturilor si a numarul
estimate de calatorii se stabileste tariful mediu pentru serviciile de transport public local de
persoane efectuat prin curse regulate (lei/calatorie) conform Ordinului Nr. 272 din 12
decembrie 2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea

tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane.
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Mentionam ca tariful propus de 1,8 lei se incadreaza in intervalul valoric al tarifelor de calatorie
practicate in transportul public la nivelul altor orase care dispun de vechime in operarea
transportului public urban de calatori prin intermediului unei companii municipale. Acest tarif
poate fi ajustat in functie de activitatea viitorului operator economic.

Mai jos este prezentata o estimare a veniturilor, luandu-se in considerare o crestere medie
anuala cu 3% a acestora. Veniturile directe provin din vanzarea titlurilor de calatorie (bilete si
abonamente) si au la baza unu numar zilnic de 1800 de calatori care platesc contravaloarea
biletelor de calatori. Asa cum am mai precizat se pot obtine si venituri indirecte din servicii de
reclama, publicitate, reparatii, ITP etc. acestea putand fi estimate la procent de 20% din
cheltuielile directe. Dar aceasta este doar o estimare, rezultatul final depinzdnd in foarte
masura de strategia de dezvoltare adoptata de viitorul operator de transport. Primii 2 ani sunt
ani dedicati infiintarii serviciului de transport, inclusiv anul elaborarii prezentei documentatii,
anii necesari realizarii tuturor documentatiilor necesare pentru obtinerea finantarii

nerambursabile si punerii in functiune a serviciului de transport public.
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Tab. 4 — Venituri estimate pe o perioada de 20 de ani

Cost investitie Venituri directe - Lei- Venituri Lei

—an 1-20 indirecte -
an 1-20

12785180 - lei Venit an 1 0 | Venitan 1 0
Venit an 2 0 | Venitan 2 0
Venit an 3 1182600 | Venitan 3 1182600
Venit an 4 1218078 | Venitan 4 1218078
Venit an 5 1254620.4 | Venitan 5 1254620.4
Venit an 6 1292259 | Venit an 6 1292259
Venit an 7 1331026.8 | Venitan 7 1331026.8
Venit an 8 1370957.4 | Venitan 8 1370957.4
Venit an 9 1412086.2 | Venitan 9 1412086.2
Venit an 10 1454448.9 | Venit an 10 1454448.9
Venit an 11 1498082.4 | Venit an 11 1498082.4
Venit an 12 1543024.8 | Venitan 12 1543024.8
Venit an 13 1589315.4 | Venitan 13 1589315.4
Venit an 14 1636995 | Venit an 14 1636995
Venit an 15 1686104.7 | Venit an 15 1686104.7
Venit an 16 1736688 | Venit an 16 1736688
Venit an 17 1788788.7 | Venitan 17 1788788.7
Venit an 18 1842452.4 | Venit an 18 1842452.4
Venit an 19 1897725.9 | Venitan 19 1897725.9
Venit an 20 1954657.5 1954657.5

Costurile anuale privesc costurile de intretinere, costurile de operare si cu materialele si
costurile administrative si cu forta de munca. Costurile anuale cu intretinerea sunt considerate
a fi un procent de 1,5% din valoarea investitiei totale. in tabelul de mai jos sunt prezentate
estimarile pe acelasi orizont de timp de 20 de ani ale costurilor, pe categorii si total.
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Tab. 5 — Costuri estimate pe o perioada de 20 de ani

Costuri de Costuri de operare si cu | Costuri administrative

An intretinere materialele si cu forta de munca | Total costuri
1 0 0 00

2 0 0 0(0

3 182031.9 360000 567000 | 1109031.9
4 187492.8 370800 584010 | 1142302.8
5 193117.5 381924 601530.3 | 1176571.8
6 198911.1 393381.6 619576.2 | 1211868.9
7 204878.4 405183.3 638163.6 | 1248225.3
8 211024.8 417338.7 657308.4 | 1285671.9
9 217355.4 429858.9 677027.7 | 1324242
10 223876.2 442754.7 697338.6 | 1363969.5
11 230592.3 456037.2 718258.5 | 1404888
12 237510 469718.4 739806.3 | 1447034.7
13 244635.6 483810 762000.6 | 1490446.2
14 251974.5 498324.3 784860.6 | 1535159.4
15 259533.6 513273.9 808406.4 | 1581213.9
16 267319.8 528672 832658.7 | 1628650.5
17 275339.4 544532.4 857638.5 | 1677510.3
18 283599.6 560868.3 883367.4 | 1727835.3
19 292107.6 577694.4 909868.5 | 1779670.5
20 300870.6 595025.1 937164.6 | 1833060.3

La valorile estimate in tabelele anterioare, rata interna de rentabilitate financiara a proiectului

devine pozitiva, respectiv are valoarea de 1% incepand cu anul 12.

Veniturile viitorului operator de transport public include si subventiile pentru anumite categorii
de calatorii stipulate in lege si diferentele de tarif.

Viitorul operator de transport, pe baza contractului de delegare a gestiunii va fi obligat sa
plateasca anual redeventa pentru serviciile de transport public cu infrastructura aferenta care i-

au fost delegate.

Dat fiind faptul ca este vorba de o investitie de o oarecare anvergura (desigur asigurata din
fonduri nerambursabile) si toate bunurile rezultate vor fi nou achizifionate propunem, conform

prevederile legale, ca modalitate de stabilire a redeventei — redeventa pentru bunurile
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concesionate. Acestea le consideram la valoarea totala a investitiei cu infiintarea serviciului de
transport public, mai putin cheltuielile cu infiintarea operatorului de transport. Legea 51/2006 -
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice cu modificarile aduse de ,Legea nr. 225/2016
pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006
stipuleaza ca ,la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va Iua in
considerare valoarea calculatéd similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice,

utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul’.

Redeventa pentru bunurile concesionate operatorului este egala cu valoarea ramasa anuala a
bunurilor concesionate. Valoarea bunurilor concesionate este de 12.783.680 lei, iar la o durata
normala de functionare de 30 ani raportata la perioada de delegare a serviciului propusa de 8
ani (initial 6 ani, cu posibilitatea prelungirii cu inca 2 ani) rezulta o redeventa anuala de
426.123 lei anual. Aceastd redeventd poate conduce la o crestere a tarifelor initiale la
transportul in comun si/sau la cresterea compensatiei date de autoritatea locala.
Se poate propune ca modalitati de calcul al redeventei:

- Procent din veniturile directe sau

- Calculul functie de numarul de kilometri parcursi de mijloacele de transport public in

activitatea de transport public urban.

lll.4 Selectarea optiunii recomandate
CERTRANS se gaseste in aceasta faza in situatia de a putea selecta aceasta optiune:

A. Dreptul la dezvoltare durabila trebuie indeplinit astfel incat sa intruneasca nevoile de
transport si de mediu ale generatiilor prezente si viitoare. Inexistenta serviciului de
transport in comun obliga populatia la utilizarea autoturismului personal = cel mai
mare poluator pentru orice oras.

B. Determinari logico-matematice indica in ansamblu o mobilitate a locuitorilor de

aproape 1,2 calatorii pe zi si locuitor echivalentad cu peste 30000 de deplasari zilnice,
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adica o valoare critica de la care introducerea serviciului de transport in comun devine
oportuna
Distributia populatiei pe cartiere si dispunerea principalilor angajatori in zona de nord-
vest, in zona centrala si in zona de sud-est indica infrastructura de-a lungul careia
trebuie dezvoltat viitorul sistem de transport urban de calatori. Din aceasta axa majora
si subordonat acesteia, se vor ramifica celelalte doua variante de deservire (catre
cartierele din vest, respectiv catre cartierele din nord)
Admiterea coexistentei viitorului operator de transport urban alaturi de actualii
transportatori de transport urban (falsi) este o actiune care va sabota dezvoltarea unui
sistem de transport sanatos, datorita deturnarii colectarii corecte a taxelor de calatorie
de catre “proprietarul de drept”
Modele matematice demonstreaza ca 3 trasee — unul alcatuind axa principala de
defluire in oras, celelalte doua asigurdnd o egalitate de tratare a aproape tuturor
cartierelor satelit ale axei sud-est catre nord-est, reprezinta un bun inceput pentru
sistemul de transport urban de calatori al orasului (care se caleaza pe istoria
transportului “urban” local, din radacina acestuia ramificand variante de continuare
lucrative)

Pe filiera numerica au fost determinati parametrii de referinta pentru exploatare:

5 vehicule de cca. 50 de locuri capacitate

Operare pe trasee la intervale cuprinse intre 20 si 40 minute

Serviciu cadentat la ore fixate™ pentru fiecare din cele doua capete ale fiecarui

traseu
in lipsa de informatii, curba structurii cererii de-a lungul a 18-20 de ore in care va fi

deschis serviciul de transport a fost considerat ca in multe alte orase ale tarii:

5 Adica din ambele capetele plecarile in cursd se vor derula exact la ore identificabile prin “00” respectiv “30”
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Fig. 20 — Curba structurii cererii de transport
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Sursa: autorii studiului

H.Numarul de puncte de contact intre sistem si publicul calator poate oscila (in functie de
prezenta punctelor de polarizare a interesului cetatenilor) intre 15 si 28, cifre care
raportate la aria ora$ului16 vor conduce la 1 sau 2.5 kmp pentru o statie, adica: intr-un
cerc cu raza intre 560 m sau 890 m se va gasi — in medie — un punct de imbarcare-
debarcare.

l. 1zocronele de 30 minute trasate pentru toate linile pe aceeasi schema a orasului
demonstreaza ca din punct de vedere calitativ sistemul PRECONIZAT asigura o
cuprindere a orasului in proportie de peste 50% din totalul suprafetei administrative

(23,78 km?) si cuprinde in totalitate suprafata construita.

16 Statiile sunt considerate doar pe un sens.
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lIl.5 Aspecte de mediu, sociale si institutionale

Mediu

Din perspectiva mediului, cel mai relevant aspect care pledeaza in favoarea infiintarii
serviciului de transport public local prin curse regulate la nivelul municipiului Campia Turzii il
mreprezinta imbunatatirea calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei prin reducerea
gradului de poluare a mijloacelor de transport in comun. Utilizarea autovehiculelor de
productie veche in flota de transport public a operatorilor privati genereaza emisii ridicate de
CO; si poluare in ciuda frecventei reduse de circulatie si a dimensiunii flotei. De asemenea,
flota veche de mentenanta urbana si transport calatori aduce o contributie permanenta la

poluarea fonica si atmosferica.

De asemenea, infiinfarea transportului public local in Campia Turzii se incadreaza in
proiectele strategice prioritare ale judetului Cluj din perioada 2014-2020 care vizeaza
sprijinirea utilizarii mijloacelor de transport in comun si a vehiculelor cu emisie redusa, fiind

specificata si in PMUDCT crearea unui serviciu public de transport.

Viziunea 2020 mentionata in PMUDCT indica faptul ca municipiul va avea a o flota de
transport public reinnoita, nepoluanta care va asigura un nivel sporit de confort pentru locuitori
si va creste atractivitatea zonei.

Prin realocarea spatiului stradal in municipiul Campia Turzii cu implementarea de sisteme
moderne de tranzit rapid cu autobuzul, prin extinderea zonelor pietonale si a pistelor de
biciclete se obtine practic un beneficiu major pentru oras, schimband modul in care oamenii se
deplaseaza in mediul urban. Este vizatd crearea unei mobilitati urbane sustenabile si

prietenoase cu mediu ce implica reducerea efectelor poluante generate de traficul rutier.

Abordarea integrata si coordonata pentru o mobilitate urbana durabila mentionata in cadrul
PMUD Campia Turzii este focalizata pe transport nepoluant si facilitarea accesibilitatii si

conectarii orasului. Prin infiintarea serviciului de transport public se vine in sprijinul acestei
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abordari fiind achizitionate mijloace de transport moderne, nepoluante pe de o parte iar pe de

alte parte, diminuandu-se frecventa de utilizare a autoturismului personal.

Impactul asupra mediului a infiintarii serviciului de transport public va putea fi estimat direct
prin calcularea emisiilor bazate pe rezultatele modelului de trafic si prin utilizarea factorilor de
emisie, ca si indicatori masurati fiind: reducerea emisiilor cu gaze cu efect de sera (calculul
emisiilor de CO,), reducerea emisiilor toxice (calcului emisiilor de NOy), reducerea nivelului de
zgomot asupra populatiei, reducerea consumului de energie, cresterea utilizarii transportului

public.

In modelul de transport prezentat in PMUDCT, raportul modal per scenarii, stadiul actual
comparativ cu scenariul post investitia in infiintarea serviciului de transport public local prin
curse regulate indica o crestere procentuala de 20% a utilizarii transportului public in varianta
scenariului post investitie (10% in stadiul actual spre deosebire de 30% in scenariul post
investitie) si o scadere a procentului utilizarii autoturismelor personale (45% in stadiul actual si

doar 20% in scenariul post investitie).

Transportul public urban prin curse regulate contribuie la reducerea poluarii prin diminuarea
numarului de autovehicule care circula in oras. Un numar de 40 de autovehicule personale,
care in medie transporta 50 pasageri, polueaza de 30 de ori mai mult decat un autobuz care
transporta acelasi numar de persoane. La orele de varf, cand apar cele mai mari probleme de
trafic in zonele urbane, transportul in comun este de 10 ori mai eficient din punct de vedere
energetic si cu emisii mai reduse de noxe decét transportul cu autoturismul (1 autobuz = 70 de
autoturisme care ocupa in trafic 1 km de artera urbana, la o viteza de deplasare de 50 km/h).
Intre principalele probleme cu care se confruntd autorititile locale si operatorii de transport
sunt neglijarea consecintelor tehnice ale dezvoltarii urbane asupra traficului, lipsa coordonarii
intre transportul urban si cel din zonele limitrofe precum si statutul diferit al mijloacelor de
transport: autoturismul fiind considerat modern iar transportul in comun demodat, destinat
persoanelor cu resurse financiare limitate care nu isi pot permite un autoturism. Astfel, nu este

nevoie doar de sporirea atractivitatii transportului public de calatori si a infrastructurii pentru
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pietoni si biciclisti ci si limitarea in mod congtient a utilizarii autoturismului deoarece nu exista
resurse financiare si spatiu suficiente pentru dezvoltarea simultana a infrastructuri rutiere

pentru autoturisme si pentru transportul public de calatori pe distante scurte.

Social

In analiza aspectelor sociale ale infiintrii serviciului de transport public local prin curse
regularte trebuie tinut cont de faptul ca beneficiarii directi ai infiintarii acestuia sunt cetatenii
municipiului Campia Turzii. In acest mod s-ar crea premisele satisfacerii cu prioritate a nevoilor
de transport ale populatiei si ale operatorilor economic pe teritoriul administrativ al municipiului

Campia Turzii.

In prezent, la nivelul municipiului, transportul public reprezintd o alternativa lipsita de viabilitate
pentru majoritatea locuitorilor din cauza timpilor mari de asteptare in statii, frecvenetei reduse
a mijloacelor de transport in comun (60 de minute), conditilor de transport si lipsei de
adaptabilitate a retelei actuale de transport. O data cu infiinfarea serviciului public de transport
public s-ar asigura confortul si siguranta transportului propriu-zis si pe durata asteptarii in

statiile de imbarcare-debarcare urmare a actiunii de dotare a statiilor de transport.

Transportul urban de calatori are un caracter profund social, ceea ce determina ca programul
de transport sa {ina cont de necesitatile locuitorilor municipiului Campia Turzii. Programul de
transport trebuie sa acopere intreaga perioada a zilei, cu toate ca sunt ore la care fluxul de
calatori este foarte scazut. Segmentul de populatie mai defavorizat sau cu venituri mai mici
este luat in considerare in ipoteza infiintarii transportului public local la nivelul municipiului
Campia Turzii prin practicarea unor tarife de transport suportabile pentru populatie, tarife care

vor fi aprobate de Consiliul Local al municipiului Campia Turzii.

Transportul public local de calatori reprezintd un factor important al incluziunii sociale.
Activitatile desfagurate in cadrul unui oras si gestionarea mobilitatii rezidentiale conditioneaza

deplasarile care au loc. Factori ca locul de munca, locuinta, egalitatea de sanse si transportul

CERTRANS LEVEL SRL
Sediu: Mun. Bucuresti, Aleea Stanila nr. 6, Sector 3, Punct de lucru: Mun. Bucuresti, str. Delea Veche nr. 16-18, et. 1, ap. 5, camera 2, Sector 2, Tel/fax: 031/407.23.35
Numar de nregistrare la Registrul Comertului Bucuresti J40/11931/2012, CUI RO30792921
Cont: RO78TREZ7035069XXX016326, Trezoreria Statului Sector 3 Bucuresti, RO 75 UGBI 0000 7420 0223 ORON, Garanti Bank, Agentia Decebal
http://www.certranslevel.com, office@certranslevel.com

123


http://www.certranslevel.com/
mailto:office@certranslevel.com

LEE Lo 1S0 900 1ISO 14001

& GERTraN

au un rol esentjal in incluziunea sociala.

Oportunitatea infiintarii transportului public local prin curse regulate la nivelul municipiului
Campia Turzii este fundamentata de o serie de mutatii care au intervenit in ultimii ani in
structura cetatenilor care folosesc mijloacele de transport, posibilitatea ca pensionarii si elevii
sa circule gratuit. Puterea de cumparare a populatiei municipiului Campia Turzii este scazuta
iar suportabilitatea costurilor nu este posibila in conditiile transferului la un operator privat care
urmareste maximizarea profitului. Transportul de persoane este o activitate sociala care este
necesar a fi subventionata deoarece cheltuielile necesare unui transport decent si convenabil

nu pot fi suportate de calatori, costurile inregistrand valori mari.

Transportul public local prin curse regulate poate deveni atractiv nu doar prin calitatea si
cantitatea ofertei in ce priveste frecventa curselor, viteza, curatenia, siguranta, informatia
furnizata. Tarifele de calatorie fac parte dintre factorii care joaca un rol important in alegerea
mijlocului de transport. Transportul public urban este necesar a fi accesibil din punct de vedere
financiar chiar si pentru persoanele cu venituri scazute. Utilizatorii vor recurge mai mult la
transportul public de calatori, care face concurenta autoturismului, numai in conditiile unei
oferte cu tarife accesibile. Un astfel de obiectiv va putea fi atins numai in conditiile cresterii
continue a eficientei transportului public de cal&tori. In conditile in care se va ajunge la o

optimizare in acest domeniu, va putea creste ulterior si gradul de recuperare a cheltuielilor.

Municipiul Campia Turzii este un oras disipat cu o valoare estimata a populatiei de circa
28.081 de locuitori, dintre care aproximativ 3.000 in zonele rurale invecinate. Detinerea de
autovehicule per gospodarie pare a fi de sub 30 %, un nivel care consideram ca indica ca
gospodariile care isi permit sa aiba un autovehicul iau in considerare achizitionarea unuia.
Acest nivel al detinerii de autoturisme indica premise favorabile introducerii transportului public
local de calatori. Experienta din comunitatea vestic-Europeana arata ca una dintre cele mai
mari pierderi ale transportului public (TP) este atunci cand calatorii regulati achizitioneaza
primul autoturism propriu, astfel ca fiecare calatorie facuta anterior cu TP se transfera unui

autovehicul.
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Transportul public trebuie vazut ca o competitie pe piata transportului, in care convenabilitatea
si comoditatea autoturismului sunt aproape imposibil de egalat, dar transportul public are
numeroase avantaje cum ar fi oportunitatea de a face alte lucruri (lectura, conversatie
telefonica, auditie muzicald) intre timp si eliminand dificultatea si costul specific spatiilor de

parcare.

Prin marketing orientat direct si promovare a transportului public de catre autoritatile
responsabile de politica de transport, exista oportunitatea sa se atinga un echilibru stabil intre
calatoria cu autovehicul si transportul public, mai bun decéat in alte locuri ale lumii moderne. O
abordare orientata spre piata va fi incurajata de infiintarea unui serviciu de transport public
local de calatori urban si periurban, cu municipalitatea ca actionar unic. in Campia Turzii, in
urma aplicarii chestionarelor online, cat si a celor in trafic, rezultd o calitate foarte redusa a
transportul public actual, care este de fapt un transport public interurban, gestionat de Consiliul

Judetean.

Institutional

Administratia locala de la nivelul municipiului Campia Turzii dovedeste o capacitate ridicata de
management. Exista un interes ridicat pentru proiecte de mobilitate, date fiind investitiile
anterioare in proiectele de modernizare infrastructura rutiera, treceri de pietoni, carosabil si

dezvoltarea unui traseu velo in parcul mare al orasului.

Se observa inca investitii publice reduse in proiecte de incurajare a mobilitatii blande si de
creare a unui sistem de transport public in comun, dar acestea sunt prevazute in masurile
aprobate in cadrul Planului de Mobilitate Urbana Durabila si se fac demersurile necesare
pentru asigurarea finantarii lor din fonduri europene nerambursabile in cadrul Programului

operational Regional.
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Relevant pentru succesul sau insuccesul realizarii strategiei curente este si modul de
organizare a municipalitatii, astfel ca infiintarea unui compartiment specializat in mobilitate
urbana cu personal pregatit este un obiectiv major cu impact direct asupra succesului
proiectelor de mobilitate urbana. Este nevoie de o deschidere spre cooperare cu actori
relevanti publici (Consiliul Local Turda, consilile locale ale unitatilor administrativ teritoriale
vecine, Consiliul Judetean Cluj, Comunitatea Urbana Ariesul etc), cat si cu societatea civila si
agentii economici, astfel incat proiectele majore de mobilitate sa fie posibil de implementat si
sa contribuie.

Pentru a putea pune in aplicare proiectul de infiintare a serviciului de transport public si pentru
a putea atrage fonduri nerambursabile/rambursabile este nevoie de imbunatatire institutionala,
de cooperare, de parteneriate, de schimbare a mentalitatii administratiei locale. Este esentiala
este cooperarea si dezvoltarea unui personal specializat, dedicat si motivat sa realizeze
implementarea serviciului de transport public. Deschiderea municipalitatii catre cetatenii,
crearea unor structuri insitutionale puternice si bine definite, parteneriatele cu societatea civila,
alti actori locali, judeteni, regionali sunt ingredientele unei implementarii coerente a serviciului
de transport public local.

Municipalitatea are atributii in infiinfarea, organizarea, coordonarea, autorizarea,
reglementarea si controlul prestarii serviciului de transport public, pe raza sa de competenta.
In cazul gestiunii directe, Consiliul Local al Municipiului Campia Turzii isi asuma nemijlocit
prestarea serviciului de transport public local si toate sarcinile si responsabilitatile, potrivit legii,
privind organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului de
transport public local, precum si administrarea sistemului de utilitati publice aferent. Gestiunea
directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de transport rutier care sunt structuri
proprii ale autoritatilor administratiei publice locale. Luadnd in considerare prevederile legii
51/2006 republicata cu modificarile si completarile ulterioare, a serviciilor comunitare de utilitati
publice si posibilitatile financiare ale bugetului local se impune ca alternativa viabila de
gestiune a serviciului de transport public local de persoane in municipiul Campia Turzii
gestiunea delegata catre o companie municipala al carei unic actionar sa fie Consiliul Local
Campia Turzii, prin incheierea unui contract care, in acest caz este un contract de delegare de

gestiune atribuit prin incredintare directa. Gestionarea acestor servicii in aceasta varianta nu
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creeaza autoritatii locale obligatii financiare obligatorii suplimentare, singurele cheltuieli putand
fi legate, daca va fi cazul si in functie de disponibilitati, de realizarea unor investitii in plus fata

de cele pe care le va realiza operatorul de transport conform obligatiilor contractuale.

In vederea implementarii masurilor si proiectelor care vizeaza transportul public local, se
impune existenta unei structuri administrative puternice, profesionaliste si care are un
permanent dialog si o comunicare cu alti actori publici si privati. Proiectele care privesc
capacitatea institutionald sunt importante si prioritare, necesar a fi implementate in cel mai
scurt timp, independent de celelalte proiect. Dezvoltarea unui serviciu public local de transport
urban si periurban avand ca actionar unic municipalitatea reprezinta cel mai relevant aspect
institutional care pledeaza in favoarea infiintarii serviciului de transport public local. Fiind vorba
despre o companie municipala cu actionar unic autoritatea locala, respectiv Consiliul Local,
gestiunea acestui serviciu va putea fi delegat in mod direct. In favoarea delegarii serviciilor de
transport public local pledeaza si faptul ca Primaria municipiului Campia Turzii prin Consiliul
Local va monitoriza modul de constituire al tarifelor si modificarile acestora prin clauzele
stabilite in contractul de delegare si aprobarea lor de catre Consiliul Local al municipiului
Campia Turzii. Delegarea gestiunii apare ca fiind alegerea corecta pentru administratia locala

si ca masura de “externalizare” a unei activitati cu mare grad de specializare.

Delegarea gestiunii sistemului de transport urban de calatori permite Primariei Municipiului
Campia Turzii sa repartizeze efortul financiar pe mai multi ani decat in cazul unei angajari

directe pe piata de capital cu repercusiuni favorabile pentru bugetul local.

Din perspectiva institutionald, autoritatile locale colaboreaza cu finantatorii pentru a da unda
verde proiectelor care isi propun sa realoce spatiul stradal in favoarea transportului public, a
biciclistilor si a celor care merg pe jos. Astfel printr-un simplu set de investitii intr-un sistem de
transport public mai performant si in cresterea sigurantei pe strazi pentru ciclisti si pietoni se

ajunge la un oras in care calitatea vietii este ridicata.
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Un obiectiv specific stipulat in cadrul Planului de Mobilitate Urbana Durabila il reprezinta
dezvoltarea unui sistem de transport public de calatori sustenabil si eficient — un model pentru
orasele mici, pentru o mai buna conectare la nivel urban si periurban. Pentru implementarea
masurilor si proiectelor, se impune existenta unei structuri administrative puternice,
profesionaliste si care are un permanent dialog si o comunicare cu alti actori publici si privati.
Proiectele care privesc capacitatea institutionald sunt importante si prioritare, necesar a fi
implementate in cel mai scurt timp, independent de celelalte proiect. intre acestea, cu impact
deosebit asupra mobilitatii urbane cu referinta speciala la transportul public local de calatori
amintim:

- Tnfiin’;area unui serviciu Tn cadrul municipalitatii pentru planificarea transportului si
managementul traficului si asigurarea de personal calificat in domeniul planificarii,
managementului traficului, ingineria de trafic — formare, subcontractare, suplimentare
de personal,

- Dezvoltarea unui serviciu public local de transport urban si periurban — actionar unic
municipalitatea;

- Dezvoltarea unei retele de colaborare si parteneriate la nivel national si international;

- Dezvoltarea de actiuni de marketing si constientizare la nivelul municipalitatii, cu
sprijinul actorilor locali,

- Dezvoltarea in parteneriat cu principalii angajatori de planuri de deplasare a angajatilor

la/de la munca (car pooling, Transport public, biciclete etc.).

[11.6 Analiza riscurilor

Riscurile reprezinta evenimente cu aparitii posibile in procesele social-umane dar incerte ale
caror efecte sunt daunatoare, paguboase si au un carcater ireversibil. Managementul riscurilor
unui proiect cuprinde acele procese care permit identificarea, analiza si atenuarea / evitarea
riscurilor unui proiect. Infiintarea serviciului de transport public local prin curse regulate la
nivelul municipiului Campia Turzii este un proiect de dezvoltare. Riscurile pot aparea la mai
multe nivele si din perspectiva mai multor aspecte, dupa cum urmeaza:

1. Aspecte tehnice — ideea nu este corect dezvoltata;
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2. Aspecte financiare — estimarea nerealista a bugetului necesar realizarii proiectului;
2.1 Prognoza costurilor — resurse insuficiente;
2.2 Prognoza beneficiului — estimari greu de facut;

3. Aspecte manageriale — estimarea incorecta a activitatilor, incompetente ale personalului
implicat;

4. Formarea echipei de lucru — lucru in echipa defectuos, calificarea redusa a membrilor
echipei sau neacoperirea de competenta specifice proiectului;

5. Transfer tehnologic defectuos — nerespectarea conditiilor impuse la aplicarea
tehnologiei dezvoltate, subestimarea costurilor implementarii tehnologiei.

Concret, alte aspecte care se pot constitui drept riscuri si amenintari in ce priveste operarea
serviciului de transport public local de calatori in Campia Turzii amintim:

- scaderea populatiei municipiului;

- cresterea ratei de motorizare in randul populatjei;

- diminuarea volumului necesar de transportat (calatori si calatorii) urmare a cresterii ratei
somaijului in contextul unei economii incomplet stabilizate;

- resurse financiare insuficiente: strategia de transport public are nevoie de investitii in
infrastructura, parcul auto;

- aparitia pe piata si dezvoltarea activitatii de transport de persoane, prestata de unii
transportatori particulari, care nu detin licente si autorizatii pentru transport pe raza
administrativ teritoriala a municipiului;

- teama generala fata de riscurile aduse de schimbari.
Orice proiect de investitii publice implica riscuri. Cea mai frecvent utilizata metodologie de
identificare a riscurilor este Matricea Riscurilor. In general, o matrice a riscurilor este impartita

pe categorii, in functie de tipul de riscuri, de ex. riscuri tehnologice, riscuri financiare, etc.

Tab. 6 — Matricea riscurilor operarii serviciului de transport public

Categoriaderisc Descriere Efecte Strategia de minimizare

Riscul de finantare Incapacitatea de finantare | Imposibilitatea Depunerea in termen a
a infiintarii serviciului de | infiintarii serviciului | cererii de finantare pentru
transport public local de | de transport public | finantare din POR 3.2
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calatori din diferite surse:

local de calatori

Implicarea unui personal

buget local, POR 3.2, | Pierderea fondurilor | specializat si motivarea lui
privat pentru platile care |in ce priveste scrierea
Efectuarea de cheltuieli in | nu sunt solicitate la | cererilor de finantare
neconcordanta cu | timp si complet pentru accesarea de
conditiile si reglementarile fonduri ce privest
(cheltuieli infiintarea si dezvoltarea
nereglementare/ serviciului de transport
neeligibile) public local prin curse
regulate la nivelul
municipiului Campia Turzii
Asigurarea resurselor
locale prin  aprobarea
bugetului cu destinatie
transportul public local de
catre municipalitate
Atragerea investitorilor
privati
Infrastructura rutiera | Deteriorarea calitatii | Uzura mijloacelor de | Adoptare unui plan pentru
arterelor pe care se | transport public si in | intretinerea in stare buna a
efectueaza transportul | consecinta cresterea | arterelor rutiere de catre
local costurilor cu | municipalitate
intretinerea lor
Deteriorarea Interventia unor Venituri sub Se pot prevedea in
conditiilor economice | schimbari fundamentale si | proiecfiile contractul de delegare a
generale neasteptate in conditiile financiare serviciului de transport
economice generale, care | anterioare conditii care sa asigure
conduc la reducerea acoperirea pierderilor
cererii pentru aceste
servicii
Reduceri O schimbare demografica | Venituri sub Modificarea prestarii
demografice sau socioeconomica proiectiile serviciului  astfel  incat
semnificative afecteaza cererea pentru | financiare acesta sa asigure cererea
servicile de transport | anterioare utilizatorilor finali.
public, riscul ca cererea
de utilizare sa fie mai
mica decat
estimarile
Schimbari legislative | Schimbare legislativa O crestere Monitorizarea si
si/sau de politica si/sau a politicii semnificativa Tn limitarea schimbarilor
referitoare la | autoritatii locale, care nu costurile ce ar putea avea astfel
prestarea poate fi anticipata la operationale de consecinte asupra
serviciilor de | semnarea contractului de | ale companiei | serviciului de catre
transport public delagare municipale care va | prestatorul serviciului de

Si care este adresata
direct, specific si
exclusiv prestarii
serviciului de

presta serviciul de
transport public
si/sau

necesitatea de a

transport public
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transport, ceea ce

efectua cheltuieli de

conduce la costuri de capital pentru a

capital sau operationale putea

suplimentare din raspunde acestor

partea companiei | schimbari

municipale care va presta

serviciul de transport

public
Schimbari legislative | Schimbarile legislative | O crestere Prevederea in  cadrul
si/sau de politica la si/lsau de politica la nivel | semnificativa in contractului de delegare
nivel national national care nu pot fi| costurile de clauze

anticipate conduc la operationale care sa reglementeze

costuri de capital sau ale companiei | cat mai multe

operationale municipale care va | asemenea modificari

suplimentare din presta serviciul de | posibile: taxe si

partea companiei | transport public | impozite,

municipale care va presta | si/sau inflatie, etc.

serviciul de transport | necesitatea de a
public efectua cheltuieli de
capital pentru a
putea
raspunde acestor
schimbari
Riscul exploatarii | Disfunctionalitati in | Neasigurarea Implicarea de personal
serviciului prestarea servicillor de | prestarii  serviciului | specializat, achizifia de
transport public de transport public | flota de transport
conform prevederilor | corespunzatoare
contractuale, Monitorizarea permanenta
regulamentului  de | de catre Consiliul Local
transort si caietului | Campia Turzii a
de sarcini desfasurarii contractului de
delegare a gestiunii
serviciului de transport
public
Riscul asociat | Nivel ridicat de poluare al | Poluare cu noxe si | Achizitia de mijloace de

protectiei mediului

autovehiculelor cu care se
realizeaza activitatea de
transport public local de
calatori

poluare fonica

transport in conformitate
cu normele EURO de
poluare in vigoare, cu un
nivel scazut de zgomot

Riscul operational si
al asigurarii nivelului
de

performanta;

Incapacitatea
operationala si
organizatorica a

operatorului de transport
de a asigura prestarea
serviciului de transport
public in parametrii optimi

Deficiente aparute in
asigurarea
transportului
conform contractului
de delegare,
regulamentului  de
transport si caietului
de sarcini

Implicarea de personal
specializat, asigurarea
unei structuri de

management performant in
cazul  operatorului  de
transport

Monitorizarea permanenta
de catre Consiliul Local
Campia Turzii a activitatii
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operatorului de transport

Riscul uzurii morale si
al necesitatii
modernizarii
serviciului;

Acest risc poate aparea
doar in timp, pe termen

lung, dupa depasirea
duratei de viata a
autovehiculelor

achizitionate care vor

asigura transportul public

Deficiente aparute in
asigurarea
transportului
conform contractului
de delegare,
regulamentului  de
transport si caietului
de sarcini

Monitorizarea permanenta
de catre Consiliul Local
Campia Turzii a activitatii
operatorului de transport
Innoirea flotei de transport,
modernizarea
infrastrucutrii rutiere

Forta majora

Eveniment extern,
imprevizibil, absolut
invincibil si inevitabil

Aparitia

imposibilitatii  fizice
de a presta
serviciului, a

realizarii contractului
de delegare a
gestiunii  serviciului
de transport public
local de calatori prin
curse regulate

Stipularea de prevederi
contractuale relativ la
cazurile de forta majora in
contractul de delegare a
gestiunii  serviciului  de
transport public local de
calatori prin curse regulate

Sursa: autorii studiului

Materialul constituit in continuare se initiaza de la prezumtia ca se va infiinta serviciul de

transport urban de calatori pe razd municipiului Campia Turzii'’

. Ceea ce ramane inca sub

semnul intrebarii este modalitatatea in care va avea loc managementul activitatii. Pot exista:

e un management propriu, primaria urmand sa isi constituie un compartiment propriu care

va gestiona problemele tehnice si economice pe care le presupune serviciul de

transport public urban de calatori

e un management externalizat, primaria urmand sa delege gestionarea catre un operator

de transport autonom.

Riscul financiar al delegarii pus fata in fata cu riscul financiar al administrarii bazei materiale

si a personalului necesar derularii activitatii de transport, de catre primarie (respectiv al

preluarii directe a exploatarii de catre administratia locala) scoate in prim plan una din

caracteristicile delegarii de gestiune:

e in conditile in care este obligatorie o etapa investitionald atunci cand se infiinteaza

pentru prima oara serviciul de transport

e spre deosebire de actiunile numai de tip "bugetar”,

" In PMUD sunt inserate capitole care descriu scenarii de evolutie a mobilititii urbane in cazul in care nu se infiinteaza
serviciul de transport urban de calatori.

CERTRANS LEVEL SRL
Sediu: Mun. Bucuresti, Aleea Stanila nr. 6, Sector 3, Punct de lucru: Mun. Bucuresti, str. Delea Veche nr. 16-18, et. 1, ap. 5, camera 2, Sector 2, Tel/fax: 031/407.23.35
Numar de nregistrare la Registrul Comertului Bucuresti J40/11931/2012, CUI RO30792921

Cont: RO78TREZ7035069XXX016326, Trezoreria Statului Sector 3 Bucuresti, RO 75 UGBI 0000 7420 0223 ORON, Garanti Bank, Agentia Decebal
http://www.certranslevel.com, office@certranslevel.com

132


http://www.certranslevel.com/
mailto:office@certranslevel.com

—AI-:i}Z%Net . AC
W )01lISO 14001

e transferul in intregime sau in mare parte al riscurilor de exploatare de la autoritatea
contractanta = delegator, catre operatorul de transport = delegant, o data cu
transmiterea dreptului de exploatare a investitiei,

e este o operatie cu urmari benefice.

Avantajul alegerii delegarii il constituie, Tn afard de evitarea dificultatilor generate de
identificarea unor surse de finantare, imposibilitatea reflectarii asupra autoritatii contractante a

unor riscuri concomitente si ulterioare realizarii investitiei.

Riscurile in realizarea unei investitii cvasi-permanante sunt permanente: Primaria Campia
Turzii nu trebuie sa considere in totalitate ca incredintdnd serviciul de transport unui tert si
inzestrandu-l pe acesta cu mijloacele materiale necesare derulatii activitatii a incheiat o
afacere profitabila. De fapt nu exista avantaje fara dezavantaje: deservind populatia in conditii
civilizate si aceasta utilitate — deplasarea organizata in conditii moderne — trebuie sa aiba un
cost. Acest cost poate fi:

e numai de supervizare — daca se deleaga serviciul

e financiar si managerial — daca se pastreaza serviciul in interiorul primariei.

|dentificarea riscurilor, impartirea acestora pe categorii si alocarea riscurilor in cazul celor

doua scenarii sunt prezentate in tabelele de mai jos.

Discernamantul va fi sustinut prin partajarea egala din ansamblul de posibilitati (nu pe baza de
probabilitati si nu pe cota parte financiara care ar reveni uneia dintre cele doua parti: Primaria

versus operator de transport urban de calatori).

In cazul scenariului 1 primariei 1i revin 46,66% din risc (7 din 15 posibilititi de aparitie a unui
oarecare risc). In cazul scenariului 2 primariei 7i revin 25% din risc (4 din 16 posibilitati de
aparitie unui oarecare risc). Concluzia este evidenta: delegarea de gestiune este
alternativa preferabila pentru minimizarea riscurilor pe care le incumba infiintarea unui

serviciu de transport urban de calatori.
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|dentificarea riscurilor, impartirea acestora pe categorii Si alocarea riscurilor in cazul celor doua
scenarii sunt prezentate in tabelele de mai jos.
Scenariul 1 = serviciul de transport public este realizat prin intermediului unui

compartiment specializat in cadrul Primariei Campia Turzii

Alocare risc
Nr. Denumire risc Descriere risc Primarie Ambele Furnizor /
parti Constructor
Riscuri de planificare
1 Intarzieri in | Obtinerea avizelor Si
obtinerea  avizelor/ | aprobarilor dureaza mai mult X
aprobarilor decét s-a planificat
Riscuri de constructie
2 Depasirea costurilor | Costul final depaseste costul X
planificat
Riscuri de intretinere si operare
3 Cresterea  costului | Cresteri  neprevazute cu X
cu forta de munca personalul
4 Costuri de | Depasirea costurilor de X
intretinere mai mari | intretinere prognozate
5 Capacitate de | Nerealizarea {intelor de venit X
management
6 Risc de | Evenimente fortuite impiedica
disponibilitate functionarea sistemului si sau X
a investitiilor vizate
Riscuri legislative si sau politice
7 Schimbari legislative | Modificari legislative care nu
generale vizeaza sistemul si investitiile X
concrete dar conduc la
cresteri de prefuri
8 Schimbari legislative | Modificari  legislative  care
specifice vizeaza sistemul de transport X
local
9 Schimbari politice Schimbari care pot duce la o
opozitie fata de proiect, X
materializata in costuri sau
intarzieri
Riscuri financiare
10 Indisponibilitatea Primaria nu este capabila sa
finantarii asigure resursele financiare si X
de capital necesare in timp
util
11 Insolvabilitatea Achizitorul devine insolvabil X
achizitorului
12 Modificari ale | Variatia dobanzilor poate X
dobénzilor bancare | schimba costurile finantdrii
13 Modificari de taxe si | Rezultatul net este influentat X
impozite de regimul fiscal
Riscuri naturale
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14 Forta majora Evenimentele de forta majora
asa cum vor fi definte n
contract, care impiedica X

implementarea sistemului cu
imbunatatirile prevazute

15 Alte riscuri Alte fenomene naturale care
impiedica functionarea X
sistemului la parametrii vizati

Total in contul Primariei Campia Turzii I Xl -

intreg jumatati

Scenariul 2 = serviciul de transport public trece in “delegare de gestiune”

Alocare risc
Nr. Denumire risc Descriere risc - Ambele
Primarie . Delegant
parti
Riscuri de planificare
1 Intarzieri in | Obtinerea avizelor Si
obtinerea aprobarilor dureaza mai mult X
avizelor/aprobarilor decat s-a planificat
Riscuri de constructie
2 Depasirea costurilor | Costul final depaseste costul X
planificat
Riscuri de intretinere si operare
3 Cresterea  costului | Cresteri neprevazute cu X
cu forta de munca personalul
4 Costuri de | Depasirea costurilor de X
intretinere mai mari intretinere prognozate
5 Capacitate de | Nerealizarea {intelor de venit X
management
6 Risc de | Evenimente fortuite Tmpiedica
disponibilitate functionarea sistemului si sau X
a investitiilor vizate
Riscuri legislative si sau politice
7 Schimbari legislative | Modificari legislative care nu
generale vizeaza sistemul si investitiile X
concrete, dar conduc la
cresteri de prefuri
8 Schimbari legislative | Modificari  legislative  care
specifice vizeaza sistemul de transport X
local
9 Schimbari politice Schimbari care pot duce la o
opozifie fata de proiect, X
materializata in costuri sau
intarzieri
Riscuri financiare
10 | Indisponibilitatea Primaria nu este capabila sa
finantarii asigure resursele financiare si X
de capital necesare in timp util
11 | Insolvabilitatea Achizitorul devine insolvabil X
achizitorului
12 | Modificari ale | Variatia  dobénzilor  poate X
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dobanzilor bancare schimba costurile finantarii
13 | Modificari de taxe si | Rezultatul net este influentat X
impozite de regimul fiscal
Riscuri naturale
14 | Forta majora Evenimentele de forta majora
asa cum vor fi definte in
contract, care impiedica X
implementarea sistemului cu
imbunatatirile prevazute
15 | Alte riscuri Alte fenomene naturale care
impiedica functionarea X
sistemului la parametrii vizati
Riscuri legate de finalizarea delegarii
16 | Riscul valorii | Riscul ca bunurile aferente
reziduale delegarii sa nu fie predate la X
sfarsitul contractului, in
conditiile stipulate in contract
Total in contul Primariei Campia Turzii I VI
intreg jumatati

Elemente eterogene prezente de-a lungul intregii lucrari, dar sustindnd aceeasi concluzie
indica fara echivoc: delegarea de gestiune este modalitatea recomandata de manageriere

a portofoliul de servicii catre populatie.

Monitorizarea riscurilor
Monitorizarea riscurilor este un proces interactiv ce va aparea de-a lungul desfasurarii
infiintarii serviciului de transport public local de calatori prin curse regulate, cuprinzand patru
activitati:
e Monitorizarea riscurilor curente (actuale) — pentru a stabili cand si daca este necesara
initierea de actiuni de contracarare;
e |dentificarea noilor riscuri datorate modificarilor cerintelor, bugetului programului sau
datorita unei mai bune intelegeri a proiectului.
e Efectuarea de revizii periodice — in cazul unor modificari, vor fi necesare reevaluari
suplimentare cantitative si calitative.

e Reevaluarea periodica a expunerilor la risc.
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l11.7 Concluzii
Necesitatea realizarii acestui proiect rezida din asigurarea nevoilor de mobilitate a locuitorilor

municipiului Campia Turzii la standarde moderne si din dezvoltarea in ultimii ani a orasului din
punct de vedere al extinderii zonelor rezidentiale. Aceste realitati au determinat factorii de
decizie ai orasului sa gaseasca solutii pentru deservirea cetatenilor printr-un serviciu de
transport public, care sa raspunda intr-o masura cat mai mare nevoilor utilizatorilor si sa
asigure un timp de calatorie rezonabil, o viteza de calatorie atractiva pentru calatori, combinate
cu accesibilitatea, din punct de vedere al costurilor de achizitie, a biletelor de calatorie si

eficienta economica.

Pentru realizarea obiectivelor acestui studiu a fost necesara colectarea unor date socio-
economice ale municipiului Cadmpia Turzii. Aceste date au fost obtinute de la Primaria Campia
Turzii, respectiv au fost culese de elaboratorul studiului:

- Date obtinute de la Primaria Campia Turzii:
Planul Urbanistic General
Planul de Mobilitate Urbana Durabila Campia Turzii 2016-2026
Strategia de Dezvoltare a Municipiului Campia Turzii 2015-2020

Lista arterelor de circulatie

Mai jos este prezentatad o trecere in revistd a termenilor definitorii utilizati anterior si pentru

finalizarea acestui studiu:

e in logica, modalitatea este operatia de determinare a caracterului necesar sau
contingent® sau posibil sau imposibil al unei judecati de valoare;

e juridic, gestiunea este totalitatea bunurilor incredintate cuiva in vederea administrarii;

e serviciu reprezinta o multime ordonata in timp a regimurilor succesive ale unui sistem
tehnic;

e sistemul este un ansamblu de elemente dependente intre ele dar formand un intreg
organizat care pune ordine intr-un domeniu si face ca o activitate practica sa

functioneze potrivit scopului urmarit.

'8 Intamplator, accidental
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Ordinea in care ar trebui parcurse aceste definitii pare sa fie exact inversa derularii notiunilor
din fraz&-cerintd a caietului de sarcini. Cineva trebuie mai intai sa detinad acele “elemente

dependente intre ele”.

Infiintarea serviciului de transport public local prin curse regulate este necesara deoarece la
nivelul municipiului Campia Turzii nu a existat si nici nu exista un serviciu de transport public
local de persoane. in prezent transportul public este asigurat de firma Tours Claus SRL, care
opereaza la nivel interurban, pe relatia cu Turda, prin prelungirea traseului aprobat de Consiliul
judetean. Consecinta este ca miile de deplasari reclamate de cetatenii orasului nu se mai pot
realiza mult timp doar cu paleative din categoria “cu mijloacele transportatorilor interurbani”.
Tnfiin’;area serviciului de transport public urban este o necesitate chiar stringenta intrucat de la
momentul luarii deciziei si pana la momentul plecarii in cursa a primului vehicul trec de obicei

2-5 ani (iar in acesti 2-5 ani situatia se va schimba nu dramatic, dar semnificativ).

Municipiul Campia Turzii nu are in prezent linii proprii de transport in comun, nici pentru
deservirea populatiei in interiorul orasului si nici de legatura cu celelalte localitati ale judetului.
Aceasta legatura se realizeaza in prezent de catre operatori de transport privati si in regim de
taxi. Exista un microbuz destinat transportului elevilor detinut de Primaria Campia Turzii. La
ora actuala transportul public la nivelul municipiului nu reprezinta o alternativa viabila date
fiind timpii mari de asteptare in statii, frecventa redusa si conditiile impropii de transport,
precum si lipsei de adaptabilitate a retelei actuale de transport. Sistemul de transport public
nu reuseste sa suplineasca nevoia de mobilitate a cetatenilor, fapt ce conduce la reorientarea
catre autoturismul personal pentru populatie. O serie dintre principalale puncte de interes ale
localitatii (unitati de productie, cartiere) sunt deservite insuficient iar o functionalizare a
sistemului reprezinta o prioritate. Dupa cum se arata in Planul de Mobilitate Urbana Durabila
Campia Turzii 2016-2016, ,in contextul gestiondrii spafilor de asteptare de catre
municipalitate interventiile pentru sporirea atractivitdfii si funcfionalizarii acestora se araté
imperios necesare, fiind utile in perspectiva implementarii unui sistem de transport public local
propriu.”

e Orasul este o combinatie de structuri, adiacente sau suprapuse, dificil de caracterizat;
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e Din vatra istorica a orasului (cartierul Centru), cu o serie discontinuitati, se desprind
artere majore spre celelalte cartiere: Saréat, Blocuri, Lut, Insula;

e Fara legatura cu ansamblul deja disipat al cartierelor mai sus mentionate, exista o serie
de zone "sateliti” la care accesul necesita parcurgerea unor distante semnificative care
traverseaza zone neamenajate (camp); de exemplu Cartier Lut, zona industriala Reif;

o Circulatia de tranzit grefeaza semnificativ deplasarile pe teritoriul orasului.

Cartierele — principalele centre de generare a cererii de transport — au caracteristici topologice
care aproape ca le scot pe unele dintre ele din categoria celor care pot sustine un trafic
suplimentar rezultat al trecerii unor autobuze de (mare) capacitate: acestea sunt (conform

PMUD) cartierele Lut cu strada lancu Jianu si Insula.

Cu toate ca functioneaza ca o conurbatie activa, se constata lipsa si respectiv necesitatea
implementarii unei autoritati de transport pentru arealul propriu-zis si toate localitatile

invecinate.

Se evidentiaza necesitatea imbunatatirii la nivel local a transportului de calatori destinat
elevilor si pensionarilor, in regim subventionat, conform prevederilor legale care permit acest
lucru, datorita costurilor ridicate practicate in prezent de companiile private in regim de
abonament si a accesului dificil catre unitatile de invatamand care nu fac parte din rutele

actuale ale transportatorilor privati.

"Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) a Municipiului Campia Turzii pentru perioada
2016 — 2026 — Mobilitate pentru sanatate”, aprobat prin H.C.L. nr.7/26.01.2017, prevede un
proiect esential la punctul PCL.2 din PMUD: Infiintarea serviciului public de transport local la
nivelul UAT Cémpia Turzii, prin intermediul unui operator de transport rutier, care este o

Companie Municipala.

Totodata, avand in vedere si prevederile legale ale Legii nr. 92/2007 cu modificarile si
completarile ulterioare, ale legii 51/2006 republicata cu modificarile si completarile ulterioare si
ale Ordinului 972/ 2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
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transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local
este necesara infiinfarea serviciului de transport public prin curse regulate la nivelul

Municipiului Campia Turzii.

Apar doua variante evidente: primaria sau un operator extern. Primaria poate incepe un
program investitional dar nu are experienta necesara pentru a face ca “activitatea practica sa
functioneze potrivit scopului urmarit”. Daca se accepta aparitia acelui operator ante-inzestrat
deja cu capabilitatea materiala, acesta va avea capacitatea de a negocia de la egal la egal cu
primdria. Solutia este ca primaria sa fie detinatoarea mijloacelor dar experienta trebuie sa
provina din alta parte (sa fie a unei entitati exterioare). Numai astfel primaria poate impune
caracteristicile serviciului pe care doar ea il poate identifica conform necesitatilor cetatenilor —
pentru ca altfel alegerile vor dirija conduita administratiei pe calea considerata de cetateni

drept corecta.

Gestiunea directa si gestiunea delegata

Intre cele dou4 situatii specificate existd diferente majore din punct de vedere managerial:

e in cazul gestiunii directe apartenenta la structura administratiei locale indica lipsa vreunei
autonomii a operatorului de transport;

e in cazul gestiunii delegate incetarea apartenentei la structura administratiei locale
marcheaza un grad de autonomie sporit faid de autoritatea care a decis delegarea;
operatorul de transport devine independent economic in calitate de comerciant;

e ca forma de conducere:

v/ primaria fsi gestioneaza portofoliul propriu = forma de conducere care exercita
administrarea

v societatea de transport valorifica patrimoniul consesionat = forma de conducere care
exploateaza;

Numai cine nu intelege efortul organizational de punere in functiune si de asigurare a

perpetudrii serviciului de transport intr-un oras, ar putea prefera sa pastreze in cadrul unei

institutii de o eterogenitate extraordinara (cum este o primarie) o activitate tehnica cu specific

unidirectional.
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Este de preferat delegarea de gestiune deoarece toate sarcinile si responsabilitatile privind
prestarea de servicii specifice, precum si administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-
edilitare pe baza unui contract de concesiune de delegare a gestiunii s-au transferat
operatorului de prestari servicii de utilitati publice.

Scenariul ,Cu serviciu de transport public’ reprezinta varianta optima pentru dezvoltarea
mobilitatii durabile la nivelul municipiului Campia Turzii prin implicatii si consecintele pozitive
pe care le are asupra comunitatii si dezvoltarii urbane.

Ingineria a incercat si a reusit sa demonstreze ca delegarea de gestiune este o actiune
necesara, dar ingineria fiind mult mai flexibila decat logica a recurs la disocierea notiunii de
necesitate in doua: necesara si oportuna, respectiv necesara dar inca neoportuna. Numai
factorul ultim de decizie — municipalitatea — este Tn masura sa aprecieze daca actiunea este
oportuna.

Concluzionand expunerea de motive mai sus prezentata si alte aspecte mentionate pe
parcursul lucrarii, scenariile de luat in considerare sunt:

- Scenariul cu transport public de calatori la nivelul municipiului Campia Turzii

- Scenariul cu infiintarea unui operator municipal al carui actionar unic sa fie Consiliul
Local Campia Turzii si incredintarea directa a gestiunii serviciului de transport public

urban prin curse regulate catre acesta.

In varianta scenariului 1, investitia primd a municipalitatii presupune infiinfarea societatii de
transport urban de calatori a carei actionar unic va fi Consiliul Local Campia Turzii, aceasta
fiind apreciata la circa 1500 lei fara TVA.

Costurile de investitii pentru operarea in bune conditii a transportului public urban de calatori,
asa cum au fost dimensionate financiar in cadrul PMUDCT 2026-2026 sunt de 2,8 mil euro, iar
acestea pot fi finantate integral prin intermediul POR 3.2.

Pentru valori intalnite in mod obisnuit in transportul urban de calatori (pentru municipiul

Campia Turzii), se obtin 57 locuri, medie pe vehicul, adicd — intr-o marja de eroare de cateva

procente — inseamna vehicule de 50 pana la 64 capacitate medie nominala.
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Numeric si pentru valori ale parametrilor determinabili pentru orase de dimensiunea

municipiului Campia Turzii, rezulta: 5.7 vehicule pe traseu.

Valoarea neintreaga poate pune unele dificultati, dar evident din motive logistice este
aproape imposibil ca un anumit numar de vehicule sa isi gaseasca utilitatea imediat ce se va
infiinta serviciul de transport urban de calatori: in orice astfel de intreprindere — in sensul de

organizare a unei activitati — existd o perioada “de trecere” de la nimic (sau aproape nimic) la
exploatare lucrativd avantajoasa'®. De aceea procurarea de la inceput a 6 vehicule este o
actiune exagerata: cifra rontunjitd in minus este cea recomandabila. Cu alte cuvinte: un parc
de 5 vehicule este necesar, iar suficienta se va demonstra cu timpul (din aceste 5 vehicule

unul va face parte din parcul inactiv).

Tindnd cont de lungimea traseelor si de coeficientii de echipare ai traseelor recomandati in
literatura de specialitate (Anexa 9) exploatarea parcului se preconizeaza sa se faca in
structura:
e traseul UNU — 1 vehicul la interval de urmarire de 20 min
e traseul UNUb (varianta prelungita a traseului UNU) — 1 vehicul la interval de urmarire de
40 min
e traseul DOI — 2 vehicule la interval de urmarire de 20 min la orele de varf, respectiv 1
vehicul la interval de urmarire de 40 min in afara acestora

e traseul TREI — 1 vehicul la interval de urmarire de 40 min

Lungimea fiecarui traseu este:
e traseul UNU - 5,3 km, distanta care poate fi parcursa cu viteza de exploatare de 22
km/h in 15 minute (adica raman minute de asteptare la capatul activ suficiente pentru

reluarea cursei urmatoare)

e traseul UNUb — 9,23 km, distanta care poate fi parcursa cu viteza de exploatare de 24
km/h in 25 minute (adica raman minute de asteptare la capatul activ suficiente pentru

reluarea cursei urmatoare)

19 Este de mentionat situatia metroului bucurestean care dupa aproape un an a devenit de utilitate certa.
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e traseul DOI — 10,9 km, distanta care poate fi parcursa cu viteza de exploatare de 22
km/h in 30 minute (la fel: raman minute de asteptare la capatul activ suficiente pentru

reluarea cursei urmatoare)

e traseul TREI — 8.8 km, distanta care poate fi parcursa cu viteza de exploatare de 22
km/h in 24 minute (la fel: rAman minute de asteptare la capatul activ suficiente pentru

reluarea cursei urmatoare)

Cu aceasta succesiune si introducénd disciplina in trafic se poate asigura o cadenta de 2
vehicule pe ora care garanteaza un interval mediu de asteptare din partea publicului calator de
10 minute ceea ce este mai mult decat satisfacator.

Din aceste limite se poate obtine numarul de statii recomandat pentru traseul nr. 1: intre 3 si 6
statii pe sens, pentru traseele 1b si 3 intre 5 si 9, iar pentru traseul nr. 2: intre 6 si 10 statii pe
sens.

Pozitionarea directa a statiilor de parcurs pe cele trei trasee se va face ulterior, dupa
aprobarea concluziilor de calcul asupra distantelor dintre interstatii din cadrul prezentului
studiu de catre municipalitate si cu implicarea serviciului politiei rutiere de pe raza municipiului.
Concluzia nu poate sa fie decat una: procurarea de mijloace urmata de incredintarea prin
delegare de gestiune a serviciului de transport public urban de calatori in Municipiul Campia

Turzii.

Fezabilitatea financiara a proiectului de infiinfare a serviciului de transport public urban de
calatori prin curse regulate in municipiul Campia Turzii rezida in primul rand din faptul ca
investitiile initiale cu infiinfarea acestuia si a dotarilor aferente pot fi finantate integral prin
fonduri POR, sub-masura 3.2.

Investitia initiala implica, asa cum am mai precizat, infiinfarea unei societati, un operator
municipal, 0 companie municipala caruia sa ii fie delegata gestiunea directa a acestui serviciu
de transport public. Autoritatea locala, prin transferul integral al riscurilor catre un operator, nu
contribuie financiar ulterior.

Ulterior, activitatea proprie a acestui operator municipal va fi sustinuta financiar din vanzarea

titlurilor de calatorie, a incasarii subventiilor pentru contravaloarea titlurilor de calatorie pentru
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persoane defavorizate si a diferentelor, prin incasari ale compensatiei directe de la
municipalitate. De asemenea la aceste de pot adauga la profit, alte activitati cum ar fi: servicii
de reclama si publicitate in statiile de transport, servicii de reparatii autovehicule, statie ITP.
Acestea reprezinta doar citeva exemple urmand a fi analizate si propuse in cadrul strategiei de

dezvoltare a viitorului operator municipal de transport.

Din perspectiva mediului, cel mai relevant aspect care pledeaza in favoarea infiintarii
serviciului de transport public local prin curse regulate la nivelul municipiului Campia Turzii il
mreprezinta imbunatatirea calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei prin reducerea

gradului de poluare a mijloacelor de transport in comun.

In analiza aspectelor sociale ale infiintarii serviciului de transport public local prin curse
regularte trebuie tinut cont de faptul ca beneficiarii directi ai infiintarii acestuia sunt cetatenii
municipiului Campia Turzii. In acest mod s-ar crea premisele satisfacerii cu prioritate a nevoilor
de transport ale populatiei si ale operatorilor economic pe teritoriul administrativ al municipiului

Campia Turzii.

Administratia locala de la nivelul municipiului Campia Turzii dovedeste o capacitate ridicata de
management. Exista un interes ridicat pentru proiecte de mobilitate, date fiind investitiile in
proiectele de modernizare infrastructura rutiera, treceri de pietoni, carosabil si dezvoltarea unui

traseu velo in parcul mare al orasului.

Delegarea gestiunii sistemului de transport urban de calatori permite Primariei Municipiului
Campia Turzii sa repartizeze efortul financiar pe mai multi ani decat in cazul unei angajari
directe pe piata de capital cu repercusiuni favorabile pentru bugetul local. Delegarea de
gestiune este alternativa preferabila pentru minimizarea riscurilor pe care le incumba

infiintarea unui serviciu de transport urban de calatori.

Infiintarea servicului de transport public local de calatori prin curse regulate la nivelul

municipiului Campia Turzii, in virtutea celor prezentate pe parcursul prezentului studiu nu
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reprezinta doar o oportunitate ci o necesitate menita in primul rand sa vina in intampinarea
nevoilor de mobilitate moderna a locuitorilor acestuia. Generatiile actuale si viitoare vor putea
astfel beneficia direct de un oras mai modern, mai atractiv care confera locuirii un grad de
confort si siguranta sporit, in care autoritatea locala este permanent preocupata de
imbunatatirea conditiilor de trai si de dezvoltarea sociala si economica a acestuia. Aspectele
de ordin social, economic, legislativ, cele de ingineria transporturilor si matematica aplicata in
transporturi, detaliate pe parcursul studiului vin sa justifice oportunitatea absoluta a infiintarii
unei societati, companie municipala careia sa ii fie incredintata direct gestiunea serviciului de

transport public local de calatori prin curse regulate in municipiul Campia Turzii.
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