PRIMARIA MUNICIPIULUI
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI CLUJ
Cluj— Napoca, Strada Motilor nr.18; Cod 400001;
Telefon:+(40)264.593.527; Fax:+(40)264.593.301;

Website:www.curteadeconturi.ro; E-mail: cccluj@rec.ro

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CAMPIA - TURZII

In temeiul prevederilor pct. 183 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum $i valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 547 din data de 24 iulie 2014, vad transmitem aldturat un exemplar din
Raportul de control nr.2635/7329/14.12.2015, incheiat in urma actiunii de control cu tema
s Verificarea modului de gestionare si utilizare a mijloacelor materiale si banesti precum si
asigurarea integritatii patrimoniului public si privat al UAT” la SPITALUL MUNICIPAL ,,
DR. CORNEL IGNA” CAMPIA - TURZIL, precum si un exemplar din Decizia nr.52/08.01.2016,

contindnd masurile pe care ordonatorul de credite trebuie s& le ia pentru inldturarea deficientelor
constatate de Camera de Conturi Cluj.

Va rugim, ca in cadrul atributiilor ce vé revin, sd intreprindeti demersurile necesare care sa
asigure ducerea la indeplinire de cétre entitatea aflatd in subordine a masurilor dispuse de Camera

de Conturi Cluj.

Cu deosebita consideratie,

DIRECTOR
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI CLUJ

Cluj-Napoca, Strada Motilor nr.18, Cod 400001

Telefon: +(40) 264.593.527; Fax:+(40) 264.593.301
Website: www.curteadeconturi.ro; E-mail: cccluj@rec.ro

DECIZIA
Nr. 52 /08.01.2016

Avind in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicatd §i ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activitifilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitifi, aprobat
prin Hotérarea Plenului Curtii de Conturi nr.155/2014, examinind deficientele consemnate in
Raportul de control nr. 7329/2635 din data de 14 decembrie 2015, incheiat in urma actiunii
de control privind ,, Verificarea modului de gestionare si utilizare a mijloacelor materiale si banesti
precum si asigurarea integritdfii patrimoniului public si privat al UAT", pentru perioada 2012 -
2014, desfasurati la Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna” Cimpia-Turzii,

SE CONSTATA:

1. Nu a fost fundamentat proiectul bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2014,
pe fiecare sectie si compartiment, in baza propunerilor formulate de conducdtorii sectiilor si
compartimentelor din structura spitalului si a calculelor analitice pentru fiecare sursd de
Sfinantare, pe titluri, articole si alineate de cheltuieli.

Din verificarea obiectivului “elaborarea si fundamentarea proiectului de buget
propriu”, s-a constatat faptul ca entitatea controlatd a intocmit proiectul de buget pe anul
2014, fard a realiza fundamentarea indicatorului cheltuieli totale, in baza propunerilor
formulate de conducatorii sectiilor si compartimentelor din structura spitalului si a calculelor
analitice pentru fiecare sursa de finantare, pe titluri, articole si alineate de cheltuieli, asa cum
previdd normele metodologice privind elaborarea si executia bugetului de venituri si cheltuieli
pentru institutiile sanitare publice finantate integral din venituri proprii, aprobate prin OMS nr.
1043/2010, cu completarile si modificarile ulterioare.

Actele normative incdlcate:

= Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanititii, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 191 alin.(1) si (5);
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+ Normele metodologice pentru elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli al
spitalului public aprobate prin OMS nr. 1043/16.07.2010, cu modificarile si completirile
ulterioare, pct. 1 si 2.1;

% Procedura operationala privind elaborarea si executia BVC, PO-143, 8.4.2. Derularea
activitatii. Fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli.

Abaterea de la legalitate si regularitate este prezentatd detaliat la pct. 3.1. din Raportul
de control.

2. Nu au fost efectuate demersurile legale de inregistrare, urmdrire si incasare a
cheltuielilor efectuate de Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna” Cimpia-Turzii, pentru servicii
medicale de spitalizare continud, in valoare estimatd de 492.107 lei, care au fost invalidate de
SNSPMPDSB si nedecontate de CAS Cluj.

Din analiza prin sondaj a rapoartelor cu detalierea cazurilor invalidate in regim de
spitalizare continua si de zi, aferente perioadei 2012-2014, a rezultat faptul ci un numar de 370
cazuri au fost raportate ca servicii medicale spitalicesti prestate asiguratilor, nevalidate de
SNSPMPDSB si neacceptate la decontare de citre CJAS Cluj, in valoare estimati de 492.107

Regulile de validare a cazurilor spitalizate in regim de spitalizare continui si de zi au
fost prevdzute in anexele nr. 1 §i 2 aprobate la Ordinul CNAS nr. 226/2013 si nr. 463/2014,
privind aprobarea Regulilor de validare a cazurilor spitalizate in regim de spitalizare continua
si a Metodologiei de evaluare a cazurilor invalidate pentru care se soliciti revalidarea.

Potrivit metodologiei, pentru cazurile invalidate d¢ SNSPMPDSB urmare nerespectirii
regulilor de validare prevazute la grupa A, datele trebuiau corectate de spital si retransmise
spre validare, iar pentru nerespectarea regulilor de validare previzute la grupa B, entitatea avea
obligatia sd solicite comisiei de analiza avizul de revalidare si si retransmiti ulterior spre
revalidare situatia cazurilor initial invalidate.

Din verificarea modului in care spitalul a efectuat demersuri pentru revalidarea
serviciilor prestate, s-au constatat urmétoarele:

a) Referitor la serviciile medicale invalidate de SNSPMPDSB pentru nerespectarea
regulilor de validare — grupa A

Conducerea entitdtii nu a procedat la identificarea persoanele rispunzitoare in vederea
constituirii debitului, inregistrarea acestuia in evidenfa contabili si recuperarea lui in vederea
reintregirii surselor financiare ale entitaii, conform prevederilor art. 16 din HG nr. 117/2013,
pentru aprobarea Contractului-cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul
sistemului de asigurari sociale de sinitate pentru anii 2013-2014.

b) Referitor la serviciile medicale invalidate de SNSPMPDSB pentru nerespectarea
regulilor de validare — grupa B

Nu a fost constituitd Comisia de analizi care sa analizeze Foile de Observatie Clinica
Generala invalidate de SNSPMPDSB, in vederea obtinerii avizului de revalidare pentru aceste
cazuri, potrivit prevederilor Anexei 2 din Ordinul CNAS nr. 226/2013, privind aprobarea
regulilor de validare a cazurilor de spitalizare in regim de spitalizare continui si a
Metodologiei de evaluare a cazurilor invalidate, astfel ci Spitalul Municipal “Dr. Cornel
Igna” Campia-Turzii nu a procedat la efectuarea corecturilor necesare si retransmiterea
cazurilor spre revalidare de citre SNSPMPDSB.
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De asemenea, nu au fost determinate cauzele si responsabilititile care revin in legaturd
cu nerecuperarea cheltuielilor aferente serviciilor medicale in cauza, respectiv invalidate de
SNSPMPDS si nedecontate de CJAS Cluj.

Actele normative incdilcate:

+ Legea contabilititii nr 82/1991, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, art. 11 si art. 16;

+ OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitatii instituiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificdrile si completirile ulterioare, pct. 3.1.7:
Debitori si creditori diversi, debitori si creditori ai bugetelor, pct. 2.2. Momentul recunoasterii
veniturilor si pct. 3.2. Momentul inregistrarii;

=% Ordinul CNAS nr. 226/2013 privind aprobarea Regulilor de validare a cazurilor
spitalizate in regim de spitalizare continud si a Metodologiei de evaluare a cazurilor invalidate

pentru care se solicitd revalidarea, anexa 2 — METODOLOGIE de evaluare a cazurilor invalidate
pentru care se solicitd revalidarea. ;

4 Ordinul CNAS nr. 463/2014 privind aprobarea Regulilor de validare a cazurilor spitalizate
in regim de spitalizare continui si de zi, precum si a Metodologiei de evaluare a cazurilor invalidate

pentru care se solicita revalidarea, ANEXA 3, aplicabil din 01.07.2014 Cap II Sectiunea I si Sectiunea
1l pct.2.2:

Abaterea de la legalitate §i regularitate este prezentatd detaliat la pct. 3.3.2. din Raportul
de control.

3. Nu a fost inregistratid in evidenta contabild suma estimati de 41.801 Iei,
reprezentind contravaloarea serviciilor medicale prestate in perioada 2012 — 2014, ca
urmare a situatiilor in care unor persoane le-au fost aduse prejudicii sau daune sandtitii de
cdtre alte persoane.

Din verificarea contului “Debitori”, s-a constatat faptul ci in situatile financiare
incheiate la finele anului 2014, precum si in evidenta contabili a spitalului, nu au fost raportate
si inregistrate creantele, reprezentind cheltuielile efective ce urmau a fi recuperate de unitatea
sanitard de la persoanele care prin faptele lor au adus atingere altei persoane si care aveau
obligatia si repare prejudiciul cauzat entititii.

in conformitate cu prevederile art. 320 alin. (1) si (2) din Legea nr. 95/2006, privind
reforma in sandtate, republicatd, actualizald, persoanele care prin faptele lor aduc daune
sénatatii altei persoane, precum si daune sanatitii propriei persoane, din culp3, raspund potrivit
legii si au obligatia sa repare prejudiciul cauzat furnizorului de servicii medicale reprezentind
cheltuielile efective ocazionate de asistenta medicald acordata.

Sumele reprezentéind cheltuielile efective vor fi recuperate de citre furnizorii de servicii
medicale. Pentru litigiile avdnd ca obiect recuperarea acestor sume, furnizorii de servicii
medicale se subrogd in toate drepturile §i obligatiile procesuale ale caselor de asigurari de
sanatate i dobandesc calitatea procesual3 a acestora in toate procesele si cererile aflate pe rolul
instantelor judecatoresti, indiferent de faza de judecata.

Furnizorii de servicii care acordd asistenta medicald trebuie si realizeze o evidentd
distinctd a acestor cazuri §i au obligatia s3 comunice lunar casei de asiguriri de sinitate cu care
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se afld in relatie contractuala aceasta evident3, in vederea decontirii, precum si cazurile pentru
care furnizorii de servicii medicale au recuperat cheltuielile efective in vederea restituirii
sumelor decontate de casele de asigurdri de sanatate pentru cazurile respective.

Pentru un numér de 64 pacienti raportati de spital, Casa Judeteani de Asiguriri de
Sanatate Cluj nu a efectuat plati distincte, decontarea efectudandu-se in baza facturilor lunare
emise de spital pentru totalul prestaiilor efectuate in luna precedenti a céror valoare a fost
stabilitd conform decontului intocmit dupa formula: nr. pacienti rezolvati x indicele case mix
(ICM) x tarif pe caz rezolvat.

Referitor la cheltuielile efectuate, din documentele si informatiile prezentate de entitate,
auditorii publici externi, au constatat faptul c¢d nu existi o proceduri de recuperare a
cheltuielilor ocazionate de pacientii care au suferit prejudicii sau daune sinatitii ca urmare a
faptelor altor persoane.

in vederea recuperdrii sumelor, entitatea comunica numai la solicitarea organelor de
pacientului i se constituie parte civila in dosarele intocmite de institutiile abilitate, astfel nu se
asigurd incasarea decdt numai a unui numir foarte mic de cazuri, adici doar pentru litigiile
avand ca obiect ca obiect recuperarea acestor sume, litigii in care furnizorul de servicii
medicale se subrogé in toate drepturile si obligatiile procesuale ale caselor de asigurari de
sdnatate.

De asemenea, spitalul nu a evidentiat in contabilitate creantele datorate de diversele
persoane fizice care prin faptele lor au adus daune sanititii altei persoane, la momentul la care
se constatd obligatia incasarii.

Compartimentul financiar contabil nu a fost instiintat cu privire la dosarele castigate in
instanfd in vederea inregistririi debitelor in contabilitate in contul 461 "Debitori”, astfel
situatiile financiare ale entitatii nu reflects creantele de incasat.

Neefectuarea acestor inregistrari in evidenta contabild a determinat ca sumele de natura
cheltuielilor de spitalizare incasate in anii precedenti depuse direct de persoanele care au
produs accidentul, vitimarea corporald sau incasate prin executor judecitoresc si fie
inregistrate doar la incasare.

Astfel, la data efectudrii controlului nu sunt evidenfiate in evidenfa contabild si
recuperate cheltuieli cu servicii medicale in suma totala de 41.801 lei.

Actele normative incdlcate:

b Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, actualizata, art. 11 si art. 16 ;

« HG nr. 400/2014, pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru
care reglementeazd condifiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari
sociale de sdnatate pentru anii 2014-2015, art. 15 ;

4 OMFP nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificdrile si completarile ulterioare, pct. 3.1.7,
funcfiunea contului 461 Debitori”, pct. 3. Terti, pet. 3.1.7. Debitori si creditori diversi,
debitori si creditori ai bugetelor.

Abaterea de la legalitate si regularitate este prezentatd detaliat la pet. 3.3.3. din Raportul

de control.
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Pentru inldturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activititilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin
Hotaréarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul Camerei de Conturi Cluj,

L. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicata si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:
Aplicarea urmitoarelor misuri:

inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicati
a neregulilor din activitatea financiar-contabili si/sau fiscala controlati, astfel:

1.Conducerea Spitalului Municipal "Dr. Cornel Igna” Cdmpia-Turzii va intreprinde
demersurile necesare in vederea intocmirii bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2016,
avdnd la bazd propunerile sectiilor si compartimentelor spitalului, potrivit actelor normative
incidente domeniului.
Termen de realizare: 30.04.2016

2.Conducerea entitdfii va dispune mdsuri in vederea incasdrii veniturilor din servicii
medicale prestate, care au fost invalidate de SNSPMPDSB si nedecontate de CAS Cluj, in
sensul recunoagterii i decontdrii acestor servicii de cdtre Casa Judeteand de Asigurdri de
Sdndatate Cluj, astfel:

+ pentru serviciile medicale care au fost respinse de cdtre Scoala Nationald de
Sdndtate  Publicd, Management si Perfecfionare in Domeniul Sanitar Bucuresti
(SNSPMPDSB), pentru nerespectarea regulilor de validare previzute la grupa A - reguli
pentru care datele respective nu pot fi supuse evaludrii, managerul spitalului va dispune
stabilirea intinderi prejudiciului, a persoanelor rdspunzdtoare si luarea mdsurilor de
recuperare a prejudiciului, inclusiv a beneficiilor nerealizate calculate pdnd la data incasdrii
efective a acestuia;

* se va solicita aviz de revalidare §i se vor lua mdsurile necesare in vederea
constituirii comisiei de analizd pentru cazurile raportate si nedecontate de cdtre CJAS Clyj,
pentru nerespectarea regulilor de validare prevdzute la grupa B, in vederea recuperdrii
contravalorii prestatiilor medicale.

Termen de realizare: 30.04.2016

3. Conducerea Spitalului Municipal “Dr. Cornel Igna” Cédmpia-Turzii va lua mdsuri
pentru organizarea evidenfei analitice a debitorilor, conform reglementdrilor contabile si ale
Legii contabilitdtii, prin:

& inventarierea tuturor dosarelor neinregistrate in evidentele contabile ale entitdfii si
extinderea verificdrilor in vederea stabilirii realitdtii de fapt;

|
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= analizarea cauzelor §i imprejurdrilor care au determinat neincasarea in termenul
legal a sumelor cuvenite spitalului;

& stabilirea unor proceduri operafionale prin care si se reglemeteze modalitdyile
concrele de recuperare a sumelor cuvenite spitalului sau CJAS Cluj.
Termen de realizare: 30.04.2016

Pe langéd masurile prezentate mai sus, vi rugdm si dispuneti si orice alte misuri pe care
le considerafi necesare pentru remedierea deficienfelor constatate de Curtea de Conturi in urma
acfiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmdrirea
modului de implementare a méasurilor dispuse prin decizie de Camera de Conturi Cluj.

Despre misurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele
previzute pentru realizarea acestor misuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse, Camera de Conturi Cluj poate efectua verificarea, firi o notificare prealabila.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta Consiliului local al Unitatii Administrativ Teritoriale Municipiul Campia Turzii, o
copie de pe Raportul de control si o copie dupa prezenta decizie. Dupa prezentarea acestora ne
veti informa in scris despre indeplinirea acestei obligatii.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul entitatii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor misuri din decizie sau a
termenelor stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Cluj, Str. Motilor, nr. 18,
Cluj-Napoca.

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituitd la nivelul Curtii de Conturi in conformitate cu prevederile pct. 213 din regulamentul
mentionat mai sus.

DIRECTOR,
Marius CIMPAN
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI CLUJ
Cluj-Napoca, Strada Motilor nr.18, Cod 400001
Telefon: + (40) 264.593.527; Fax: + (40) 264.593.301

Website: www.curteadeconturi.ro; E-mail: cccluj@rcc.ro

Nr. 7.329/14.12.2015

(L RTEADE CONTURIA ROMANIE]
CAMERA DI COMTURI
AJUDETULULCLUY

REGISTRATURA

RAPORT DE CONTRQY, "¢ 225

Denumirea actiunii de control: "Verificarea modului de gestionare si utilizare a
mijloacelor materiale si binesti precum si asigurarea patrimoniului public si privat al UAT"

Perioada controlati Aprobat de : Director

Anul 2012-2014 Cimpan Marius

Perioada desfisuririi controlului Avizatde: Director adjunct

17.11.2015-14.12.2015 Costea Elena

Auditori publici externi
Isai Gheorghe
Gabor Abrudan Mirela

Entitatea
Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna”
Campia-Turzii

Data intocmirii: 14.12.2015

Raport de control Isai Gheorghe Gabor Abrudan Mirela
0 /44
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI CLUJ
Cluj-Napoca, Strada Motilor nr.18, Cod 400001
Telefon: + (40) 264.593.527; Fax: + (40) 264.593.301

Website: www.curteadeconturi.ro; E-mail: cccluj@rcc.ro
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RAPORT DE CONTROL
Cdmpia -Turzii, 14 decembrie 2015

Subsemnatii Isai Gheorghe si Gabor Abrudan Mirela, avand functia de auditori publici
externi in cadrul Camerei de Conturi Cluj, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind
organizarea i functionarea Curtii de Conturi, republicata, al delegatiilor nr. 2.346 si nr. 2.347
din data de 16.11.2015, a legitimatiilor de servicii nr. 1.827/11.08.2010 si nr. 1.377/07.09.2012,
am efectuat in perioada 17.11.2015 — 14.12.2015 "Verificarea modului de gestionare $i utilizare
a mijloacelor materiale si binesti precum si asigurarea patrimoniului public si privat al UAT”
la Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii , cu sediul in municipiul Céampia -Turzil,
str. Avram lancu, nr. 33, cod postal 405100, telefon: 0264/368.317, fax: 0264/368.325, web:
www.spitalulcampiaturzii.ro, e-mail: spitalcampiaturzii@yahoo.com, avénd cod fiscal 4288268,
pentru perioada 01.01.2012 - 31.12.2014.

In perioada supusd verificarii si in timpul controlului, conducerea Spitalului Municipal
“Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii a fost asiguratd de:

%, Vedean Ioan Tiberiu - manager si ordonator tertiar de credite;

% Costantea Meda — director medical in perioada 15.11.2011-11.12.2013;

% Fabian Maria — director medical din data de 12.12.2013;

% Bindean Melania — director economic in perioada 01.12.2010-14.03.2014;
% Motorga Septimia — director economic n perioada 15.03.2014-31.07.2014;
% Cherejdi Maria Monica - director economic din data de 01.08.2014.

1. PREZENTAREA GENERALA A ENTITATII SUPUSE VERIFICARI
Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii, este institufia care se ocupa de

asigurarea asistentei medicale pentru locuitorii municipiului Campia-Turzii §i ai comunelor
arondate, pentru aproximativ 57.000 persoane.

Raport de control Isai ¢he ‘ghe Gabor Abrudan Mirela
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Prin actul de infiintare nr. 2164 din 19.09.1973 a Consiliului Popular al Judetului Cluj,
spitalul devine institutie cu personalitate juridica numindu-se Spitalul Ordsenesc Campia-Turzii,
apoi prin Ordinul MS nr. 836/12.10.2000 devine Spitalul Municipal Campia-Turzii, iar in anul
2014 isi schimbi denumirea in Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii, prin HCL
Campia-Turzii nr. 103/21.08.2014.

Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii este un spital de profil general, situat
la 42 Km de municipiul Cluj~Napoca, amplasat in zona centrald a municipiului Campia-Turzii,
fiind conceput ca un complex functional reprezentat de spital §i ambulatoriul de specialitate.

Spitalul functioneazi in prezent cu 108 paturi in regim de spitalizare continud, 5 paturi
pentru insotitori si 5 paturi pentru spitalizare de zi. Activitatea medicald a spitalului se
desfagoara in 5 cladiri, 4 dintre acestea fiind situate in aceeasi curte, exceptie ficand cladirea
dispensarului TBC (situat pe str. Vasile Goldis, nr. 6), aflatd la o distantd de 800 m fa{a de
cladirea principala.

Structura de paturi a sectiilor/compartimentelor din spital, la 31.12.2014, se prezinti astfel:

Tabelul nr. 1

Nr. | Sectia/compartiment Nr. de paturi Medici Asistente
ert,

1. Medicini interna 40 4 18
2. Ingrijiri paliative 10 1 6
3. Chirurgie generala 10 2 10
4, Ortopedie i traumatologie 5 1 1
5 ATI 3 1 5
6. Obstetricd-ginecologie 10 2 6
7. Neonatologie 5 1 5
8. Pediatrie 25 2 9
Total 108 14 60
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In functie de teritoriu este un spital municipal, iar in functie de specificul patologic este
spital general gradul IV, conform OMS nr. 323/2011, privind aprobarea metodologiei si
criteriilor minime obligatorii pentru clasificarea spitalelor in functie de competentd, iar in functie
de modul de finantare este spital finantat din venituri proprii si transferuri din bugetul local al
UATM Campia-Turzii, practicind forma de spitalizare continud si de zi, in calitate de furnizor
de servicii medicale.

Spitalul este organizat si functioneaza in sistem de asigurari sociale de sanatate, care
reprezintd principalul sistem de finantare a ocrotirii §i promovérii sdnatatii populatiei si care
asigura acordarea unui pachet de servicii medicale de baza, la care au dreptul asiguratii, aceste
servicii fiind stabilite anual prin contractul cadru cu Casa Judeteani de Asigurari de Sanatate
Cluj.

Spitalul are elaborati o strategie de dezvoltare pentru pericada 2014-2016, care face parte
din Strategia nationala de sinitate 2014 - 2020 si a Planului de actiuni pe perioada 2014 — 2020,
pentru implementarea Strategiei nationale, aprobatd prin HG nr. 1028 din 16.11.2014.

Scopul spitalului, este:

- ca serviciile medicale asigurate sa devina calitativ superioare;

- asigurarea profilaxiei bolilor transmisibile §i netransmisibile prin campanii de informare a
populatiei cu privire la factorii de risc privind diverse afectiuni;

- implicarea in proiecte de dezvoltare (sociale, economice) la nivel local, regional si national
prin activitati sustinute, de formare continua,

- stimularea personalului medical si auxiliar, in scopul elaborarii proiectelor cu finantare
interna §i externa.

Politica spitalului in domeniul managementului calittii este:

- imbunititirea performantelor unitdtii avind domeniul de activitate servicii medicale
spitalicesti §i ambulatorii de specialitate;

- satisfacerea nevoilor si asteptarilor pacientilor, prin concentrarea resurselor disponibile in
directia cresterii calitatii serviciilor medicale;

- pentru asigurarea functionarii sistemului de management al calitatii, in intreaga unitate,
tuturor angajatilor le revine obligatia de a-si insusi si de a aplica, prevederile documentelor
sistemului de management al calititii §i de a respecta principiul care pozitioneaza pacientul 1n
centrul atentiei tuturor activitatilor unitatii;

Mediul ambiant exerciti o gama variati de influente asupra institutiei, prin intermediul
factorilor de mediu, a ciror cunoastere faciliteazd intelegerea mecanismului de functionare a
acesteia, a rolului si locului sdu in cadrul sistemului economiei nationale.

Factorii mediului ambiant cu influente asupra activitatii la Spitalul Municipal “Dr. Cornel
Igna” Campia-Turzii, sunt:

Fig. 2 - Factorii mediului ambiant
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Mediul economic prin elementele componente: stabilitatea economicd, rata inflatiei, rata
somajului, cursul valutar, politica guvernamentald macro si microeconomicd, rata dobénzilor,
structura pietei, mecanismul formirii preturilor, sistemul de impozite si taxe influenteaza
activitatea la Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii.

De asemenea, mediul social, care cuprinde ansamblul relatiilor umane pe care Spitalul
Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii, managerii §i salariaii acesteia, le au cu persoanele
juridice si fizice, clienti si furnizori, cu alte organisme de control, instantele judecitoresti,
precum si normele de comportament ale personalului, care influenteaza de asemenea activitatea
spitalului.

Realizarea obiectivelor entitatii este influentata de factori externi si factori interni, astfel:

Factorii externi sunt determinati atit de miasurile legislative, ordinele emise de ministrul
sandtatii cit si de contextul economico-financiar la nivel national i global, care au determinat
dificultati legate de procesul de finantare.

Factorii interni care influenteazi modul de indeplinire a obiectivelor spitalului sunt dati
de activitatea desfasurati intr-un mediu operationl cu constringeri, fiind o unitate cu subfinantare
a serviciilor prestate si lipsa fondurilor de investitii pentru continuarea lucrarilor de consolidare-
modernizare, mentinerea unor sectii/compartimente chirurgicale cu indice de operabilitate
scizut, dotare cu aparaturd medicala insuficientd, presiunea social, mai ales iarna, care forteaza
internarea prin lipsa posibilititilor proprii ale pacientilor de tratament sau ingrijire la domiciliu,
cu cheltuirea unor resurse importante ale spitalului, statutul de spital de rang IV, concurenta cu
centre universitare situate la distante relativ mici si un spital de acelasi grad la distanta de 12 km.

1.1 Scopul, obiectivele si atributiile previizute in actele normative in baza cirora

spitalul functioneazi
Tabelul nr. 2

Nr.
crt. Obiectivele, functiile si atributiile entitatii verificate

I Obiectivele

Obiectivele generale ale spitalului sunt:

- asigurarea dotarii tehnice §i profesionale, a asistentei medicale spitalicesti, ambulatorii de
specialitate pentru domeniile clinice, paraclinice, conform contractului cadru anual privind
conditiile acordrii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate;

- asigurarea dotdrii tehnice si profesionale, a acordarii serviciilor medicale tuturor
asiguratilor, indiferent de casa de asigurdri de sandtate unde se vireaza contributia de asigurari de
sdnitate pentru acestia;

- asigurarea dotérii tehnice §i profesionale, a prevenirii §i combaterii bolilor transmisibile, a
bolilor profesionale, a bolilor cronice si degenerative, precum si adaptarea si aplicarea la
specificul teritoriului a programelor nationale de sanatate publica;

- asigurarea dotirii tehnice §i profesionale, a controlului medical §i supravegherii medicale
sistematice a unor categorii de bolnavi si a unor grupe de populatie expuse unui risc crescut de
imbolndvire a copiilor, tineretului si batranilor;

- asigurarea asistentei medicale a mamei, precum si a urmdririi aplicarii masurilor pentru
ocrotirea acestora;

- asigurarea primului ajutor medical i a asistentei medicale de urgenta.

I | Functiile si atributiile

Principalele functii si atributii ale spitalului sunt:
a) asistenta medicala spitaliceascd, ambulatorie de specialitate pentru specialitatile clinice si
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paraclinice;

b) prevenirea si combaterea bolilor transmisibile, bolilor profesionale, a bolilor cronice si
degenerative precum si adaptarea i aplicarea la specificul teritoriului a programelor nationale de
sdndtate publicd;

c) controlul medical si supravegherea medicald sistematica a unor categorii de bolnavi si a
unor grupe de populatie expuse unui risc crescut de imbolnavire;

d) asistenfa medicald a mamei, copilului, tineretului §i batranilor, precum st urmérirea
aplicirii masurilor pentru ocrotirea acestora,

e) primul ajutor medical i asistenta medicald de urgenta;

f) efectuarea consultatiilor, investigatiilor, tratamentelor §i a altor ingrijirt medicale bolnavilor
ambulatoriu si spitalizati;

g) recuperarea medicald a bolnavilor, invalizilor si deficientilor;

h) depozitarea, prepararea si difuzarea medicamentelor, precum si distribuirea
instrumentarului si a altor produse tehnico-medicale;

i) stabilirea factorilor de risc din mediul de viad si de muncd, a influentei acestora asupra
starii de sinitate a populatiei si controlul aplicdrii normelor de igiend,

j) efectuarea de analize §i anchete medico-sociale pentru cunoasterea unor aspecte particulare
ale stirii de sanatate;

k) informarea bolnavului sau a persoanelor celor mai apropiate asupra bolil i evolutiel
acesteia, in scopul asigurarii eficientei tratamentului aplicat;

1) crearea unor conditii de cazare, igiend, asigurarea unei alimentatii corespunzatoare atat din
punct de vedere cantitativ, cit §i calitativ, precum si servirea mesei in conditii de igiena;

m) promovarea actiunilor privind educatia sanitard a populafiet,

n) realizarea conditiilor necesare pentru aplicarea masurilor de prevenire a infectiilor
nosocomiale, protectia muncii §i paza contra incendiilor, conform normelor in vigoare;

0) asigurarea asistentei medicale §i a functionalitifii unititilor sanitare in perioade de
calamititi (inzipezire, inundatii, etc.) si in alte situatii cu caracter deosebit (rdzboi, dezastre,
atacuri teroriste, conflicte sociale si alte situatii de urgenta).

Legislatia specificd entititii verificate

Spitalul fsi desfasoard activitatea in baza HG nr. 144/2010 privind organizarea §i
functionarea Ministerului Sanatatii, in conformitate cu Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, dar si a altor reglementari legale specifice domeniului de activitate, respectiv:

= OMS nr. 1503/2013 pentru modificarea si completarea OMS si al presedintelui CNAS
nr.1.782/576/2006, privind inregistrarea §i raportarea statistica a pacientilor care primesc servicii
medicale in regim de spitalizare continui si spitalizare de zi,

= HG nr. 400/2014 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care
reglementeazi conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de
sanitate pentru anii 2014-2015;

= OMS nr. 914/2006 privind conditiile pe care trebuie sd le indeplineascd un spital in
vederea obtinerii autorizatiei de functionare;

= OMS nr. 1030/2009 privind procedurile de reglementare sanitard pentru proiecte de
amplasament, amenajare, construire §i pentru functionarea obiectivelor ce desfasoara activitati cu
risc pentru sandtatea populatiei;

= Ordinul nr. 1226/2012 privind normele de gestionare a deseurilor in unitatile medicale;

= Ordinul MS nr. 323 din 18 aprilie 2011 privind aprobarea metodologiei si a criteriilor
minime obligatorii pentru clasificarea spitalelor in functie de competenta;
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» HG nr. 1.028 din 18 noiembrie 2014 privind aprobarea Strategiei nationale de sanatate
2014-2020 si a Planului de actiuni pe perioada 2014-2020 pentru implementarea Strategiel
nationale:

= HG nr. 562 din 10 mai 2009 pentru aprobarea Strategiei de descentralizare in sistemul
de sanatate;

= Ordinul CNAS nr. 226 din 29 aprilie 2013, privind aprobarea Regulilor de validare a
cazurilor spitalizate in regim de spitalizare continua si de zi, precum si a metodologiei de
evaluare a cazurilor invalidate pentru care se solicitd revalidarea;

»  Ordinul CNAS nr. 463 din 25 iunie 2014, privind aprobarea Regulilor de validare a
cazurilor spitalizate in regim de spitalizare continua si de zi, precum si a metodologiei de
evaluare a cazurilor invalidate pentru care se solicita revalidarea;

= Regulamentul de organizare si functionare al spitalului i Regulamentul intern.

1.2 Modul de organizare si functionare a spitalului

Regulamentul intern al Spitalului Municipal “Dr. Cornel Igna” Cémpia-Turzii a fost
intocmit in anul 2013, fiind inregistrat sub numarul 5990/18.11.2013, a fost aprobat de catre
managerul unitatii §i avizat de citre presedintele Consiliului de administratie al spitalului, si a
fost modificat prin actul aditional nr. 1/4572/8.08.2014.

Regulamentul de organizare si functionare a fost aprobat in anul 2008, fiind inregistrat
sub numirul 6177/20.10.2008, a fost modificat prin actul aditional 1/99/8.01.2010 in momentul
in care au fost eliminate din structura institutiei cabinetele scolare si prin actul aditional nr.
403/19.01.2012, prin care sectia de hemodializi a fost desfiintati din structura spitalului.

Prin Dispozitia nr. 158/28.08.2014 a fost numit Consiliul de Administratie, cu rolul de a
dezbate principalele probleme de strategie, de organizare si functionare.

Contractele de administrare incheiate: de citre ordonatorul principal de credite cu
managerul spitalului; de citre managerul spitalului cu directorul medical §i directorul financiar
contabil, sunt urmatoarele:

- contract de administrare nr. 10.577/28.03.2014, manager spital;
- contract de administrare nr. 6667/11.12.2013, director medical;
- contract de administrare nr. 4290/25.08.2014, director financiar contabil.

Pentru membrii Comitetului director au fost stabilifi indicatori de performantd conform
legislatiei in vigoare, iar figele de post sunt intocmite pentru fiecare post in parte.

Prin HCL nr. 11/28.02.2013 este aprobati structura organizatoricd a spitalului si statul de
functii pentru un numir de 206 posturi, cu avizul Ministerului Sanatatii nr. 58978/28.01.2013.

in vederea reducerii arieratelor, prin HCL nr. 149/28.11.2013 se modificd structura
organizatoricd a spitalului, fiind aprobate un numir de 188 posturi, din care 10 posturi de
conducere si 178 posturi de executie.

Registrul de evidentd a salariatilor este condus prin programul REVISAL, iar prin decizia
nr. 257/09.08.2011 a fost desemnati persoana cu atributii in completarea si transmiterea
registrului general de evidenta a salariatilor in format electronic.

Spitalul are urmitoarea structurd organizatorica, aprobati prin HCL al municipiului
Campia-Turzii nr. 115/2014, urmare avizarii in prealabil de citre Ministerul Sanatatii:

Total: 108 paturi, din care 5 paturi Insotitori, 5 paturi — spitalizare de zi, din care:

- Sectia medicina internd are 40 paturi: din care 5 paturi-compartiment neurologie;

- Compartimentul ingrijiri paliative 10 paturi, compartimentul chirurgie generald cu 18
paturi, din care: 5 paturi ortopedie-traumatologie si 3 paturi ATI;
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- Compartimentul obstetrici-ginecologie: 15 paturi, din care: 5 paturi neonatologie;

- Sectia pediatrie cu 25 paturi;

- Camere de gardi, farmacie, bloc operator, compartiment de prevenire si control al
infectiilor nozocomiale, sterilizare, compartiment statistici medicala, laborator analize medicale,
laborator radiologie si imagistici medicald, compartiment kinetoterapie, compartiment anatomie-
patologicd, cabinet diabet zaharat, nutritie si boli metabolice, cabinet planificare familiala,
dispensar TBC, ambulatoriu integrat spitalului cu cabinete in specialitdfile: ortopedie si
traumatologie/chirurgie generala, oftalmologie, pediatrie, obstetrici-ginecologie, neurologie si
aparat functional.

Serviciile medicale oferite sunt certificate SR EN ISO 9001 al Sistemului de
Management al Calititii, pentru specialitatile: medicind internd, obstetricd-ginecologie,
chirurgie, pediatrie, radiologie, ecografie, Ingrijiri paliative, ortopedie-traumatologie,
kinetoterapie.

Realizarea indicatorilor pe anul 2014

Indicatori de performantd ai managementului spitalului stabiliti in baza contractelor de
management si gradul de realizare a acestora pentru anul 2014, sunt urmatorii:

- Tabelul nr. 3

Nr. Denumire indicatori Nivel Nivel %
crt. asumat | realizat
A. | Indicatori de management al resurselor umane:
1. | Numarul mediu de bolnavi externati pe un medic 440 435,55 98.99%
2. | Numairul mediu de consuliatii pe un medic in ambulatoru 3.800 95992 | 25.26%
3. | Numirul mediu de consultatii pe un medic in camera de garda 1.200 | 1.207.44 | 100.62%
4. | Proportia medicilor din totalul personalului 11,94% | 14.02% | 117.42%
5. | Proportia personalului medical din totalul personalului angajat 63% | 61,04% | 93.91%
al spitalului
6. | Proportia personalului medical cu studii superioare din total 15% 14,89% | 99.27%
personal medical
B. | Indicatori de utilizare a serviciilor:
1. | Numirul mediu de bolnavi externati total 4.800 4791 99.81%
2. | Durata medie de spitalizare, pe spital 4,98 zile | 4,82 zile 96.79%
3. | Rata de utilizare a paturilor, pe spital 76% | 70,65% | 92.96%
4. | Indicele de complexitate a cazurilor, pe spital 0,8554% | 0,9486% | 110.90%
5. | Procentul bolnavilor cu interventii chirurgicale din totalul 80,74% | 69,48% 86.05%
bolnavilor externati din sectiile chirurgicale
6. | Proportia bolnavilor internati cu programare din totalul 0% 5% 0
bolnavilor internati, pe spital
7. | Proportia urgentelor din totalul bolnavilor internati, pe spital 65% | 60,53% 93.12
8. | Proportia bolnavilor internati cu bilet de trimitere din totalul 25% | 31.93% | 127.72%
bolnavilor internati, pe spital
9. | Numirul consultatiilor acordate in ambulatoriu 10.000 11.193 | 111.93%
10. | Proportia serviciilor medicale spitalicesti acordate prin 20% 20% 100%
spitalizare de zi din totalul serviciilor medicale spitalicesti
C. | Indicatori economico-financiari:
1. | Executia bugetara fata de bugetul de cheltuieli aprobat 98% | 97,90% | 99.90%
2. | Procentul cheltuielilor de personal din totalul cheltuielilor 70% 64,93% 92.75%
spitalului
3. | Procentul cheltuielilor de personal din totalul sumelor 70% | 80,53% | 115.04%
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decontate de CAS Cluj din Fondul national unic de asigurari
sociale de sindtate pentru serviciile medicale furnizate, precum
si din sumele asigurate din bugetul MS cu aceasta destinaie
4. | Procentul cheltuielilor cu medicamentele din totalul 10% 8,78% 87.80%
cheltuielilor spitalului
3. | Costul mediu pe zi de spitalizare, pe fiecare sectie 200 lei | 199,47lei | 99.74%
6. | Procentul veniturilor proprii din totalul veniturilor spitalului 10% 19,37% | 193.70%
D. | Indicatori de calitate:
1. | Rata mortalitatii intraspitalicesti, pe spital 2.5% 1.59% | 63.60%
2. | Rata infectiilor nosocomiale pe spital 0,2% 0 0
3. | Rata bolnavilor reinternati in interval de 30de zile de la 7% 8.39% | 122.71%
externare
4. | Indicele de concordanti intre diagnosticul la internare $i 90% | 94,24% | 104.71%
diagnosticul la externare
5. | Procentul bolnavilor transferati catre alte spitale din totalul 2% 1,96% 98%
bolnavilor internati
6. | Numarul de reclamatii/plingeri ale pacientilor inregistrate 12 0 0

Asa cum rezulti din analiza indicatorilor de performantd, acestia au fost realizati,
observindu-se in multe situatii chiar depasirea celor asumati. Este cazul procentului veniturilor
proprii realizate din totalul veniturilor spitalului, de 193,70 %. Costul mediu pe zi de spitalizare, pe
fiecare sectie a fost realizat la un nivel inferior celui asumat.

Situatiile financiare ale entitiitii controlate (evolutia activelor si pasivelor bilantiere,
rectificarile bugetare, veniturile, cheltuielile si rezultatele financiare realizate de entitate in co
Bugetul de venituri i cheltuieli pe anul 2014 a fost intocmit in conformitate cu Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, respectiv a fost detaliat in cazul veniturilor la subcapitolul
Sandtate”, iar in cazul cheltuielilor pe titluri, articole si alineate, dupa caz. Bugetul definitiv a
fost aprobat sub nr. 7427 din 18.12.2014.

Astfel, in anul bugetar 2014, la nivelul entitatii, veniturile si cheltuielile bugetului se
incadreazd in prevederile bugetare anuale, astfel:

VENITURI: - Prevederi initiale:  6.462.019 lei;
- Prevederi definitive: 7.453.969 lei;
- incasiri realizate:  7.277.180 lei.
CHELTUIELI: - Prevederi initiale:  6.526.367 lei,
- Prevederi definitive: 7.453.969 lei;
- Plati efectuate: 7.297.283 lei.

Urmare veniturilor realizate si platilor efectuate, la finele anului 2014 entitatea
inregistreazi un deficit al bugetului in suma de 20.103 lei.
Sintetic, indicatorii cuprinsi in situatiile financiare se prezintd astfel:

BILANTUL CONTABIL:

Situatia activelor, datoriilor si capitalurilor proprii reflectate in bilantul contabil incheiat la
31.12.2014, comparativ cu situatiile financiare aferente anilor 2012 i 2013, se prezinta astfel:
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Tabel nr. 4 - Bilantul contabil

—lei-

exercitiului (sold debitor)

Diferente | Diferente
Nr. Sold la Sold l1a Sold la
SPECIFICATIE 2014- 2014-
Crt. 31122012 | 31122013 | 31122014 | . S
0 1 2 3 4 5=4-2 5-4-3
A | TOTAL ACTIVE din care: 2537277 | 2.061.416 | 2.104.348 | -432.929 |  42.932
Al ‘:ﬁ:lm NECURENTE, din 1.299237| 937.890 | 774.530 | -524.707| -163.360
1.1 | Active fixe necorporale 0 0 0 0 0
Instalatii tehnice, mijloace de
12 | transport, mobilier, aparatura 1299237 | 937.890| 774530 | -524.707| -163.360
birotica si alte active
1.3 | Terenuri si cladiri - - - - -
A2 | ACTIVE CURENTE, din care: | 1.238.040 | 1.123.526 | 1.329.818| 91778 | 206.292
21 | Stocuri 707630 | 672448 | 736113 | 28483 |  63.665
2.2 | Creante curente, din care : 501.459 367.217 531.841 30.382 164.624
53 | Creante din operafiuni 501459 | 367.217| 531841 | 30382| 164.624
comerciale
2.4 | Creante din operatiuni cu FEN 0 0 0 0 0
Conturi la trezorenie, casa, alte
25 ) 14.829 73.433 57017 | 42188 | -16.416
valon
26 | Dobanda de incasat, alte valon, 3.682 5.653 173 3500|  -5.480
avansuri de trezorerie
57 | Conturi la instimufii decredit, 7.243 2481 3264 | 3979 783
BNR, casi in valuta
2.8 | Cheltuicli in avans 3.197 7294 1.410 1787 884
B | TOTAL DATORIIL din care: 764.619 | 961.457 | 801.272| 36.653 | -160.185
B.2 | DATORII CURENTE 764.619 |  961.457| 801.272|  36.653 | -160.185
| Datert Gomerciale, avalsurs] 336670 | 520893 | 388766 |  52.096 | -141.127
alte decontan
2. | Salariile angajatilor 250331 | 257448 | 250519 188 76.929
3. | Datorii citre bugete, din care: 177.618 174.116 161.987 -15.631 -12.129
3.1 | Contribufii sociale 134346 | 134514 | 120197 | -14.149| -14317
B.3 | DATORII NECURENTE 0 0 0 0 0
Active nete = Total active -
Total datori - Capitaluri proprii | 77+653 1.099.959 | 1.303.076 | -469.582| 203.117
C. | CAPITALURI PROPRII 1.772.658 | 1.099.959 | 1.303.076 | -469.582 | 203.117
1. | Rezerve, fonduri 312459 | 309.726 |  307.439 5.020 2287
;. | Rewultatul reportat ( 117- 2056121 | 1458192 | 795964 | -1260.157 | -662.228
creditor)
3, | Rezultatul patrimonial al - | 199673] 199673 199.673
exercitiului (sold creditor)
4, | Rewultaw patrimonial al 505022 | 667.959 | 595922 | -667.959

Diferentele rezultate din analiza bilantului
31.12.2013, sunt urmétoarele:
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- activele necurente, sunt mai mici in anul 2014 fata de anul 2012 cu suma de 524.707 lei,
reprezentind casari mijloace fixe aferente anilor 2013 si 2014, amortizari aferente anilor 2013 si
2014, volumul intrarilor de active fixe fiind mai mic fata de volumul iesirilor;

- soldul activelor necurente aferente anului 2014 este mai mic fatd de anul 2013 cu suma
de 163.360 lei reprezentind tot casrile i amortizarile aferente anului 2014.

Referitor la activele curente, facem urmatoarele precizéri:

- stocurile au crescut in anul 2014 fatd de 2012 cu suma de 28.483 lei §i fata de anul 2013
cu suma de 63.665 lei, pe seama cresterii valorii materialelor si obiectelor de inventar
achizitionate si aflate in sold la 31.12.2014, ponderea cea mai importanta fiind reprezentata de
medicamentele si materialele sanitare necesare desfasurarii activitaii;

- creantele din operatiuni comerciale au inregistrat o crestere semnificativa in anul 2014
fatd de anul 2013 cu suma de 164.624 lei, fiind reprezentatd de creantele pe care institutia le are
de incasat de la Casa Judeteani de Asigurari de Sanitate Cluj, respectiv sumele facturate in luna
decembrie 2014, au fost mult superioare celor inregistrate si facturate in luna decembrie 2013.

Referitor la datoriile curente, facem urmatoarele mentiuni:

- datoriile comerciale, avansurile si alte decontdri, au Tnregistrat o scadere in anul 2014 fata
de anul 2013, cu suma de 141.127 lei, pe seama reducerii volumului platilor restante ale anului
2014 fata de anul 2013,

- salariile angajatilor au scizut in anul 2014 fatd de anul 2013 datorita reducerii personalului
angajat, prin pensionare sau a reducerii numarului de personal si implicit reducerea contributiilor
sociale datorate.

CONTUL DE REZULTAT PATRIMONIAL:

Situatia rezultatului patrimonial realizat in perioada 2012 — 2014, se prezint astfel:

- lei-

Tabel nr. 5 — Contul de rezultat patrimonial

Nr Indicatorul Realizat | Realizat | Realizat | Diferentd | Diferenti
crt' N 2012 2013 2014 2014-2012 | 2014-2013
0 1 2 3 4 5=4-2 6=4-3
I. | Venituri operationale 6.560.540 | 6.909.897 | 7.514.490 953.950 604.593
1. | Venituri din alte activitati economice 6.120.355 | 5.995.415 | 6.472.201 351.846 476.786
, |Fimaniari, subventii, transferuri, | a0 05 914480 | 1040463 | 601278 | 125981
alocatii bugetare cu destinatie speciala
3. | Alte venitun operationale 1.000 0 1.826 826 1.826
II. | Cheltuieli operationale 7.156.462 | 7.577.856 | 7.317.004 160.542 -260.852
,, | Salarii i contribuii sociale aferente | \ ¢ 501 | 4 976140 | 4814050 | 405549 | -162.099
angajatilor
2. | Subventii si transferuri - - 8.479 8.479 8.479
3. | Stocuri, consumabile, lucrdri §i servicil | , 430 164 | 5199180 | 2.120641 | 209523 |  -69.539
executate de terti1
4. | Cheluicli de capital, amortizn 51 391221 | 394420 | 339219|  -52.002| -53.210
provizioane
5. | Alte cheltuieli operationale 17.576 10.098 25.615 8.039 15517
Rezultat operational - excedent 197.486 197.486 197.486
- deficit 595922 667.959 -395.922 -667.959
ITI. | Venituri financiare 0 0 165 165 165
IV. | Cheltuieli financiare - - - - -
Rezultat din activitatea financiari 0 0 165 165 165
Raport de control Gabor Abrudan Mirela
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- excedent

Rezultat din activitatea curenti

0 0 197.651 197.651 197.651

-excedent
-deficit 395.922 667.959 - -595922 | -667.959
V. | Venituri extraordinare 0 0 2.022 2.022 2.022
V1. | Cheltuieli extraordinare - - - - -
Rezultat din activitatea 0 0 2022 2022 5022

extraordinara - excedent

Rezultatul patrimonial al
exercitiului -excedent
- deficit 595922 | 667.959 - -595.922 | -667.959

- - 199.673 199.673 199.673

In ceea ce priveste rezultatul patrimonial al exercitiului se poate observa faptul ca fata de
anii 2012 si 2013, la sfarsitul anului 2014 se inregistreazd un excedent, rezultat din activitatea
curentd in cea mai mare parte.

Diferentele anului 2014 fata de anul 2012, se regasesc in:

> veniturile din alte activititi economice au inregistrat o crestere in anul 2014, fata de anul
2012 cu suma de 351.846 lei, rezultatd din cresterea volumului veniturilor obtinute din prestarea
de servicii medicale care nu au fost_contractate cu Casa de Asiguriri de Sanatate Cluj CAS Cluj
(laborator analize medicale si radiologie), precum si a serviciilor medicale contractate;

> finantarile, subventiile, transferurile au inregistrat o crestere semnificativa in anul 2014
fata de anul 2012 cu suma de 601.278 lei, fiind reprezentatd in cea mai mare parte de cresterea
transferurilor de la bugetul local, destinate finantarii secsiunii de functionare §i dezvoltare;

> cheltuielile cu salariile si contributiile sociale aferente anului 2014 fatd de anul 2012 au
inregistrat o crestere cu suma de 405.549 lei, pe seama cresterilor salariale din anul 2013. In anul
2014 se inregistreazi o reducere a cheltuielilor fatd de anul 2013, determinat de reducerea
numirului de personal prin pensionare sau alte modalitati;

> stocurile consumabile, lucrarile si serviciile executate de tertii : cheltuiala aferentd
acestora a scazut la nivelul anului 2014 fata de anul 2012 cu suma de 209.523 lei.

Diferentele anului 2014 fata de anul 2013:

> veniturile din alte activititi economice: i fatd de anul 2013 se inregistreaza o crestere a
acestora in sumi de 476.786 lei reprezentdnd un volum mai ridicat al 1incasérilor aferente
veniturilor obtinute din prestarea de servicii medicale care nu au fost contractate cu Casa de
Sanatate ( laborator analize medicale si radiologie);

> finantarile, subventii, transferuri, alocatii bugetare cu destinatie speciald: s-a inregistrat
o crestere a acestora in anul 2014 fatd de anul 2013 in sumé de 125.981 lei, fiind reprezentata in
cea mai mare parte de cresterea alocarilor de la bugetul local;

> fati de anul 2014 in anul 2013 se observd o reducere a cheltuielilor de personal si
implicit a contributiilor aferente in suma totald de 162.099 lei, datoratd unor reduceri de personal
si faptului ci nu au fost acordate pe tot parcursul anului cheltuielile salariale in natura;

> stocurile consumabile, lucrarii si servicii executate de tertii: cheltuiala aferent acestora
a scazut la nivelul anului 2014 fatd de anul 2013 cu suma de 69.539 lei, fapt din care rezultd
reducerea stocurilor cu migcare mai lenta.

CONTUL DE EXECUTIE BUGETARA:

In sinteza, situatia veniturilor realizate se prezinta astfel:
Raport de control Isai Ghegrghe Gabor Abrudan Mirela
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Tabel nr. 6 - Contul de executie bugetard — Venituri

-lei-

Realizat | Realizat | Prevederi | Prevederi | Realizat Grad Dif
Denumire indicator 2012 2013 initiale | definitive 2014 realizare 20 lirggi;
(incaséri) | (incasari) 2014 2014 (Incasarn) %

0 1 2 3 4 5 6=5/4 7=52
VENITURI TOTAL | 6.412.793 | 6.995.714 | 6.462.019 | 7.453.969 | 7.277.180 | 97,63 | 281.466
- VEnituEs din 1.211 1.550 1.600 2.400 1.826 76,08 276
proprietate, din care:

Venituri concesiunt i 1211 1550 1.600 2,400 1826 76,08 276
inchirieri
11 Venituri din 0 0 0 200 165| 82,50 165
dobanzi
111, Venituri din
prestiri servicii si alte | 6.008.975 | 6.125.511 | 5.860.419 | 6.420.283 | 6.308.387 | 98,26 | 182.876
activ., din care:
Venituri din prestari 236.769 | 290396 | 220.000| 320000| 298270| 9321 7.874
SCrvicii
Venitur: din -

5472653 | 5485262 | 5207919 | 5.709.168 | 5.688.207| 9963 |  202.945
contractele cu CAS
Vemin an C | 225548 | 274348 | 282500| 283.115| 252.568 89,21 -21.780
contractele DSP Cluj
VEHURE L SURSe 0 0 ol  18.000 18238 | 101,32 18.238
proprii MS
Alte venituri din 74.005 | 75505 | 150.000| 90000 | 51.104| 5678|  -24.401
prestar servici
IV. Transferuri
voluntare altele decat 2.607 5.232 0| 47285 46.780| 98,93 41.548
subventiile
Donafii §i sponsorizari 2.607 5232 0| 47285| 46.780| 9893 41.548
V.Venituri din capital 0 3.421 0 1.453 2.022| 139,16 -1.399
V. Sume utihizate din 0 0 0 64.348 0 0 0
anul precedent
VI. Subventii de la 400.000 | 860.000 | 600.000 | 918.000| 918.000 100 58.000

alte administratii

Veniturile totale au inregistrat o crestere importanta in anul 2014, fatd de anul 2013 cu
suma de 281.466 lei, pe seama cresterii veniturilor din prestan servicii, precum §i a veniturilor
din contractele incheiate cu CAS Cluy;.

In anul 2014 au fost primite sume prin Directia de Sinitate Publici Cluj, din veniturile

-----

“Profilaxia Sindromului de imunizare RH”, precum si pentru finantarea Programului National
TBC, care a fost in suma de 252.568 lei, in scadere fatd de anul 2012 512013.
Gradul de realizare a veniturilor a fost de 97,63%, realizat in special pe seama veniturilor
din contractele incheiate cu CAS Cluj, unde procentul de realizare a fost de 99,63%.
Fatd de anii anteriori au fost inregistrate venituri din donatii §i sponsorizari in suma totala
de 46.780 lei, pe seama contractelor de sponsorizare nr.34247 din 10.06.2014 incheiat cu Avon
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pacientilor diagnosticati cu cancer) §i a contractului nr.4000 din 08.07.2014 incheiat cu SC
Reeafarm SRL Campia-Turzii, pentru sustinerea actiunii de achizitionare component IT.

Tabel nr. 7 Contul de executie bugetara — Cheltuieli -lei -
Plagi Plati Credite Credite Plati Gr_ad Diferent
Al omays bugetare | bugetare realizar e
Denumire indicator efectuate efectuate L . efectuate
2012 2013 initiale | definitive 2014 e 2014-
2014 2014 % 2013
0 1 2 3 4 5 6=5/4 | 7=5-2
(et B0 1] 6.839.436 | 6.938.148 | 6.526.367 | 7.453.969 | 7.297.283 | 97,89 | 359.135
TOTAL
Cheiruicli de 4.348.964 | 4.969.971 | 4.660.000 | 4.840.000 | 4.830.715 | 99,81 | -139.256
personal, din care:
Cheltuieli salariale in
- 3.201.820 | 3.766.642 | 3.374.160 | 3.690460 | 3.687.616 | 99.92 | -79.026
Chelimeli Salanatc i 282.604 | 160.402 | 194.000| 151.000| 150011 | 9935| -10.391
natura
Contributii 864.540 | 1.042.927 | 1.091.840 | 998540 | 993.088 | 99.45| -49839
gi‘:‘“:;r'j' - 2.350.264 | 1.941.858 | 1.839.287 | 2.435.163 | 2.293.644 | 94,19| 351.786
Bunuri si servicii 041474 | 970.441 | 644.195| 945202 | 944233 | 0989| -26208
Reparafii curente 421413 | 154.607| 187.500| 195.656| 155543 | 79.50 936
Hrana 100.896 | 168288 | 148.122| 140222 | 140168 | 9996 -28.120
Medicamente si 714620 | 614218 | 803770 | 1.091.519| 991385 | 90,83 | 377.167
materiale sanitare
S g satia 45.204 18840 | 23300| 29634| 29548 | 9971 10.708
obiectelor de inventar
Deplasari, detasar, 633 673 1.900 400 244 61 -429
transferari
Carti, publicafii i 4.785 3.075 2.000 130 130 00| -2.945
matenale doc.
Pregitire profesionala 1425 200 1.000 1.200 1.200 100 1.000
Alte cheltuieli 20764 11516 27500 | 31200| 31.193| 9998 19677
Alte chelt.(burse) 0 0 0 415 415 100 415
Plati an prec. - - - - -3.350 0 -3.350
Active nefinanciare 140.208 26.319 27.080 | 178.391 | 175859 | 9859 | 149.540
Masini, echipamente, 140208 |  26319| 27.080| 171.906| 169379 | 9504 | 143.060
mijloace de transport
Mobilicr, gparatura 0 0 0| 6485| 6480| 9992| 6480
birotica si alte active

Cheltuielile entitatii au inregistrat cresteri importante in anul 2014, respectiv acestea au
crescut cu suma de 359.135 lei, fata de anul 2013, cresterea fiind aproximativ aceeasi §i fata de
anul 2012, dradul de realizare fatd de prevederile definitive fiind de 97,89%. Cresteri
semnificative au fost inregistrate la cheltuielile cu medicamentele si materialele sanitare, respectiv
cu suma de 377.167 lei fata de anul 2013, au crescut si cheltuielile cu bunuri de natura obiectelor
de inventar cu suma de 10.708 lei. in anul 2014 a fost platita o burs in suma de 415 lei, pentru un

medic rezident.
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Cheltuielile de personal au scdzut in anul 2014, fatd de anii anteriori, pe seama
considerentelor prezentate si la contul de rezultat poatrimonial.

Activele nefinanciare inregistreaza cresteri importante in anul 2014, pe seama dotérilor de
aparaturi medicald, precum si a achizitionarii componentelor IT din sponsorizari.

II. SINTEZA CONSTATARILOR REZULTATE iN URMA ACTIUNII DE
CONTROL

v/ 1. Nu a fost fundamentat proiectul bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2014, pe
fiecare sectie si compartiment, in baza propunerilor formulate de conduciatorii sectiilor si
compartimentelor din structura spitalului si a calculelor analitice pentru fiecare sursd de
finantare, pe titluri, articole si alineate de cheltuieli.

2. Nu au fost inregistrate in evidenta contabild terenurile si cladirile in care 15 desfasoara
activitatea institutia publici, date in administrarea Spitalului Municipal ”Dr. Cornel Igna”
Campia-Turzii, de citre UATM Campia-Turzii, in valoare de 12.369.988 lei.

\,3/. La Spitalul Municipal ”Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii nu a fost constituit si inregistrat
fondul de dezvoltare al spitalului, in perioada 2012-2014, desi unitatea sanitard dispunea de
sursele legale ce trebuiau avute in vedere la constituirea acestuia.

4 Nu au fost constituite i inregistrate in evidenta contabila provizioane in suma estimata
de 32.690 lei, reprezentind sume aflate in litigiu, pe rolul instantelor de judecata.

<. Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii nu a facturat citre Casa Judeteana
de Asigurdri de Sanitate (CJAS) Clyj §i nu a inregistrat in evidenta contabila veniturile din
servicii medicale spitalicesti prestate, in valoare estimativd de 1.077.079 lei, validate de cétre
Scoala Nationald de Sanitate Publici, Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar
Bucuresti.

{ 6. Nu au fost efectuate demersurile legale de finregistrare, urmdrire si incasare a
cheltuielilor efectuate de Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii, pentru servicii
medicale de spitalizare continui, in valoare estimatd de 492.107 lei, care au fost invalidate de
SNSPMPDSB si nedecontate de CAS Cluj.

7. Nu a fost inregistrati in evidenta contabilad suma estimatd de 41.801 lei, reprezentand
contravaloarea serviciilor medicale prestate in perioada 2012 — 2014, ca urmare a situatiilor in
care unor persoane le-au fost aduse prejudicii sau daune sanatafii de cétre alte persoane.

III. PREZENTAREA ASPECTELOR REZULTATE iN URMA ACTIUNII DE
CONTROL

3.1. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu

Proiectul de buget a fost intocmit in general cu respectarea prevederilor legale, deficienta
constatati de auditori publici externi se referd la urmétoarele aspecte:

Nu a fost fundamentat proiectul bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2014, pe
fiecare sectie si compartiment in baza propunerilor formulate de conducitorii sectiilor si
compartimentelor din structura spitalului §i a calculelor analitice pentru fiecare sursa de
finantare, pe titluri, articole si alineate de cheltuieli.

7
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a) descrierea abaterii de la legalitate si regularitate constatate:

Din verificarea obiectivului “elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu™
a rezultat faptul ca entitatea controlatd a intocmit proiectul de buget pe anul 2014, fard a realiza
fundamentarea indicatorului cheltuieli totale, in baza propunerilor formulate de conducitorii
sectiilor si compartimentelor din structura spitalului si a calculelor analitice pentru fiecare sursa
de finantare, pe titluri, articole si alineate de cheltuieli, asa cum prevad normele metodologice
privind elaborarea i executia bugetului de venituri si cheltuieli pentru institutiile sanitare publice
finantate integral din venituri proprii, aprobate prin OMS nr. 1043/2010, cu completarile si
modificérile ulterioare.

Cauza care a determinat aceasti deficientd, constd in necuprinderea in procedura
operationald de control intern a modului de fundamentare a bugetului de venituri si cheltuieli, pe
fiecare sectie si compartiment in functie de solicitarile acestora.

b) actele normative incilcate:

e Legea nr. 952006 privind reforma in domeniul sinititii, cu modificarile si
completirile ulterioare, art. 191 (1) si (5):

“Proiectul bugetului de venituri si cheltuieli al spitalului public se elaboreazd de cditre
comitetul director pe baza propunerilor jfundamentate ale conducdtorilor secfiilor si
compartimentelor din structura spitalului, in conformitate cu normele meiodologice aprobate
prin ordin al ministrului s@ndidfii, si se publicd pe site-ul Ministerului Sandtdfii, pentru unitdtile
subordonate, pe cel al autoritdfii de scnditate publicd sau pe site-urile ministerelor si institufiilor
sanitare cu refele sanitare proprii, dupd caz, in termen de 15 zile calendaristice de la aprobarea
lui.”

»Executia bugetului de venituri si cheltuieli pe sectii §i compartimente se monitorizeazd
lunar de catre sefii sectiilor §i compartimentelor din structura spitalului, conform unei
metodologii aprobate prin ordin al ministrului sandtafii.”

e Normele metodologice pentru elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli al
spitalului public aprobate prin OMS nr. 1043/16.07.2010, cu modificarile si completirile
ulterioare, pct. 1 §12.1:

»Spitalul public este unitatea sanitard cu paturi, de utilitate publicd, cu personalitate
Jjuridicd, ce furnizeazd servicii medicale. Spitalul public este instituie publica finantatd integral
din venituri proprii si funcfioneazd pe principiul autonomiei financiare, care presupune (...):

b) evaluarea corectd a veniturilor proprii, fundamentarea cheltuielilor pe baza
propunerilor sectiilor si compartimentelor din structura spitalului, in raport cu obiectivele
programate si elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli potrivit Clasificatiei indicatorilor
privind finangele publice, aprobatd prin OMFP nr. 1954/2005;

d) repartizarea bugetului de venituri si cheltuieli aprobat pe secfii si compartimente din
structura spitalului,

Structura bugetului de venituri si cheltuieli: (1)Bugetul de venituri si cheltuieli al
spitalului se compune din: a) bugetul de venituri si cheltuieli al spitalului, conform modelului
prevazut in anexa nr. 1;

b) bugetele de venituri si cheltuieli ale sectiilor/compartimentelor, conform modelului
prevdzut in anexa nr. 2.”

e Procedura operationali privind elaborarea si executia BVC, PO-143,8.4.2.
Derularea activitatii. Fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli.

¢) consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate:
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Prin neintocmirea bugetului de venituri si cheltuieli pe sectiile si compartimentele din
cadrul spitalului, nu sunt identificati factorii care influenteazd negativ executia bugetard a
entitatii asupra Intregii activitati, precum si necesitatile reale ale acestora.

d) persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta sunt Vedean Tiberiu
Joan, manager si ordonator tertiar de credite, care, aproba repartizarea bugetului de venituri §i
cheltuieli al spitalului, pe sectii §i compartimente, pe baza propunerilor fundamentate ale sefilor
de sectii, compartimente din structura spitalului §i urmireste executia acestuia, respectiv
raspunde de respectarea disciplinei economico-financiare la nivelul sectiilor i compartimentelor,
si Bindean Melania, director economic pand la data de 14.03.2014, care potrivit fisei postului
asigurd fintocmirea documentelor de planificare financiard, In colaborare cu sefii
compartimentelor de specialitate, urmarind utilizarea eficientd a mijloacelor financiare puse la
dispozitie.

Pentru clarificarea imprejurérilor care au condus la abaterea constatatd s-au solicitat
relatii ordonatorului tertiar de credite Vedean Tiberiu Ioan (anexa nr. 1), care arata in raspunsul
dat ca: “Fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2014 a fost ficutd la partea
de venituri tindnd cont de incasdrile anului anterior pe fiecare categorie de venituri si estimdrile
aferente incasdrilor rezultate in urma deruldrii contractelor cu Casa de Sandtate Chyj si cu
Directia de Sandtate Publicd Cluj pentru programele nationale care se deruleazd, iar la partea
de chelwieli findnd cont de propunerile efectuate de sectii si compartimente referitoare la
achizitiile de aparaturd medicald, propuneri pentru efectuarea unor lucrdri de reparafii sau alte
cheltuieli materiale, in limita estimdrilor la partea de venituri. Referitor la repartizarea
bugetului de venituri §i cheltuieli pe sectii si compartimente, menfionez faptul cd prin Dispozifia
nr.163/16.09.2014 bugetul a fost repartizat pe fiecare sectie/compartiment din cadrul
spitalului.”

De asemenea, s-au solicitat relatii de la Bindean Melania, director economic pani la data de
14.03.2014 (anexa nr. 2), care arati modul cum a fost intocmit bugetul, respectiv ca
fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2014 a fost facutd {inind cont de
veniturile anului anterior din contractul incheiat cu CJAS Cluj in anul 2013, cu veniturile
incasate de la Directia de Sanitate Publici Cluj pentru programele nationale de sinatate derulate,
de incasirile efectuate prin caseria institutiei pentru servicii medicale la cerere, iar la partea de
cheltuieli s-a tinut cont de cheltuielile efectuate anul anterior cu hrana, curitenia, medicamente,
materiale sanitare §i utilitifi.

Prin raspunsurile date se confirma deficienta constatata, aratandu-se modul de lucru, care
nu are la bazi propunerile sectiilor si compartimentelor din structura spitalului.

e) recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate in vederea inlituririi abaterii constatate:

Conducerea Spitalului Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii va efectua demersurile

necesare in vederea intocmirii bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2016, avand la baza
propunerile sectiilor si compartimentelor spitalului, potrivit actelor normative in domeniu.

3.2. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare.

3.2.1. Organizarea si conducerea contabilititii in conformitate cu prevederile legale

La nivelul spitalului, conform organigramei §i statului de functii aprobat, organizarea §i
conducerea contabilitatii se realizeazi in cadrul biroului financiar-contabil, condus de directorul
financiar-contabil, care asigurd indeplinirea sarcinilor referitoare la organizarea activitatii si
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conducerii contabilitatii proprii. La finele anului 2014 in cadrul biroului financiar-contabilitate,
conform ultimei organigrame aprobata prin HCL nr. 115/2014, existau 3 posturi, toate fiind
ocupate. Personalul angajat cu atribuii financiar - contabile din cadrul serviciului are pregatire
de specialitate in domeniul financiar contabil, iar prin fisele postului sunt stabilite sarcinile i
responsabilitaile fiecaruia.

Prelucrarea automati a datelor contabile privind activitatea entitatii, se realizeaza cu
ajutorul programelor informatice: “Expert bugetar” cu modulele: gestiune, financiar-
contabilitate si ALOP, program achizitionat de catre UATM Campia-Turzii, care are §i incheiat
contract de mentenanti, in baza ciruia se actualizeazi si programele informatice utilizate de
unitatea auditatd. Programele informatice utilizate asigurd conducerea evidentei contabile
sintetice si analitice, completarea registrelor contabile obligatorii, conform prevederilor legale si
in conditii de securitate a sistemelor si datelor prelucrate. Programul informatic utilizat permite
preluarea de la un an la altul a soldurilor conturilor contabile.

Personalul de la contabilitate a fost pregatit in vederea utilizrii softului contabil, avand la
dispozitie $i un manual de lucru. Existd o procedurd operationala care reglementeaza modul
arhivare si pastrare a documentelor justificative si contabile precum s§i reconstituirea
documentelor pierdute, sustrase sau distruse.

< Din verificarea efectuati s-a constatat urmatoarele abateri:

3.2.1.1. Nu au fost inregistrate in evidentele contabile, bunurile date in administrarea
Spitalului Municipal "Dr. Cornel Igna” Cimpia-Turzii, de citre UATM Campia-Turzii,
respectiv terenurile si clidirile in care isi desfigoard activitatea institutia publici, in
valoare de 12.369.988 lei.

a) descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Din verificarea datelor reflectate in situatiile financiare intocmite la 31 decembrie 2014,
s-a constatat faptul ci bunurile din domeniul public ale municipiului date in administrarea
Spitalului Municipal "Dr. Cornel Igna” Campia-Turzi, in baza protocolului nr. 5265 din
08.09.2009 (anexa nr. 3), respectiv terenurile si cladirile in care isi desfagoara activitatea, in
valoare este 12.369.988 lei, nu au fost inregistrate in evidenta contabila. Potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 78 din 19 august 2004, pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 70/2002, privind administrarea unitatilor sanitare publice de interes judetean i
local, terenurile si cladirile se inregistreaza in evidenta contabila a institutiilor publice care le au
in administrare.

in acest sens, Precizirile metodologice avute in vedere la intocmirea si depunerea
situatiilor financiare ale institutiilor publice la data de 30 septembrie 2005 aprobate prin OMFP
nr. 1494 din 7 octombrie 2005, prezinta modalitatea de evidentiere in contabilitate a
operatiunilor generate de transmiterea in administrare, respectiv: “inregistrarea in evidenfa
contabili a institutiilor publice care le au in administrare.”

Astfel, nu au fost respectate prevederile legale privind administrarea unitéilor sanitare
publice de interes local, respectiv Planul de conturi pentru institutiile publice §i instructiunilor de
aplicare ale acestuia, privind functiunea conturilor 211 "Terenuri i amenajdri la terenuri"
respectiv contul 212 *Constructii.”

Cauza abaterii de la legalitate si regularitate este datd de necunoasterea prevederilor
legale privind inregistrarea bunurilor primite in administrare de citre unititile sanitare publice de
interes local.
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b) actele normative incilcate:

¢ OG nr. 78/19.08.2004, pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 70/2002 privind administrarea unititilor sanitare publice de interes judetean si local,
art. I, alin. (5):

"Terenurile si cladirile in care isi desfasoard activitatea spitalele clinice gi spitalele
universitare sunt parte integrantd a domeniului public al judefelor, municipiilor i sectoarelor
municipiului Bucuregti §i se dau in administrarea unitdfilor sanitare respective prin hotardre a
consiliului judetean, municipal sau local al sectoarelor municipiului Bucuresti, dupd caz. "

e OMFP nr. 1.494/07.10.2005, pentru aprobarea Precizirilor metodologice ce
trebuie avute in vedere la intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor
publice la data de 30 septembrie 2005, pct. 1.4

"Potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 1.031/1999 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind inregisirarea in contabilitate a bunurilor care alcdtuiesc domeniul public
al statului si al unitdtilor administrativ-teritoriale, bunurile care apartin domeniului public al
statului sau unitdfilor administrativ-teritoriale se inregistreazd in evidenta contabila a
institufiilor publice care le au in administrare.

La art. 1 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 70/2002 privind administrarea unitafilor
sanitare publice de interes judefean si local, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 99/2004, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, se precizeazd cd terenurile si cladirile in care isi
desfisoard activitatea unitdfile sanitare publice de interes judefean sau local, sunt parte
integrantd a domeniului public al judetelor, comunelor, oraselor si municipiilor si se dau in
administrarea unitdfilor sanitare publice prin hotdrdre a consiliului judetean, Consiliului
General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dupd caz, in conditiile legii.

In aplicarea acestor prevederi se efectueazd urmdtoarele inregistrari contabile:

a) la unititile sanitare publice de interes judetean sau local:

- valoarea terenurilor si cladirilor in care isi desfdsoard activitatea, preluate in
administrare in baza hotdrdrii consiliului judetean, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local, dupd caz:

% = 308 "Fondul bunurilor care
011 "Terenuri" alcdtuiesc domeniul public
p
012 "Amenajari la terenuri” al unitdtii administrativ-
i
013 "Active fixe corporale” teritoriale”

b) la unitdtile administrativ-teritoriale:

- valoarea terenurilor §i cladirilor in care isi desfdsoard activitatea unitdfile sanitare
publice de interes judetean sau local, predate in administrare in baza hotdrdrii consiliului
Jjudetean, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local:

308 "Fondul bunurilor care = %

alcdatuiesc domeniul public 011 "Terenuri”

al unitdtii administrativ- 012 "Amenajari la terenuri”
teritoriale" 013 "Active fixe corporale"

Unitdtile sanitare publice de interes judetean sau local care au preluat in administrare
terenuri si clddiri care apartin domeniului public al unitdfii administrativ-teritoriale pe raza
careia isi desfisoard activitatea transmit unitdtii administrativ-teritoriale copia notei contabile
prin care fac dovada inregistrdrii in contabilitate a bunurilor respective, precum si listele de
inventariere anuald a acestora.”

Raport de control Ifai Gheorghe Gabor Abrudan Airela
18 /44

194



e OMPFP nr. 1.917/12.12.2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitiitii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, Cap. VII, «Instructiunile de
utilizare a conturilor, Functiunea contului 211 "Terenuri si amenajdri la terenuri", respectiv a
contului 212 "Constructii”:

"Cu ajutorul acestui cont se [ine evidenta terenurilor (agricole si silvice, fdrd constructii
eic.) si a amenajdrilor la terenuri (racordarea lor la sistemul de alimentare cu energie,
imprejmuirile, lucrdrile de acces etc.) care alcatuiesc domeniul public si privat al statului sau
unitdilor administrativ-teritoriale, aflate in administrarea institufiei, date cu chirie sau in
folosinta gratuita”,

”Cu ajutorul acestui cont se fine evidenta constructiilor din domeniul public si privat al
statului sau unitagilor administrativ-teritoriale aflate in administrarea instituiei, date cu chirie
sau in folosintd gratuita.”

¢) valoarea estimata a abaterii constatate:

Valoarea terenurilor si cladirilor neinregistrate in evidenta contabild, in care isi
desfasoard activitatea Spitalul Municipal ”Dr. Cornel Igna” Cimpia-Turzii, este in sumé de
12.369.988 lei.

d) consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate:

Denaturarea elementelor patrimoniale prezentate in situatiile financiare intocmite la
nivelul entititii controlate cu suma de 12.369.988 lei.

¢) persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

in vederea clarificarii imprejuririlor care au generat abaterea de la legalitate si
regularitate, au fost solicitate note de relatii persoanei cu atributii in domeniu, respectiv
Bindean Melania — director economic pana la data de 14.03.2014, care in raspunsul dat (anexa
nr. 2), arata modul in care a fost remediata abaterea, respectiv ca: “Prin NC 876/07.12.2015 au
fost inregistrate in contabilitatea institufiei noastre”

Fati de rispunsul dat, precizim ca prin Legea nr. 99/07.04.2004 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 70/2002 privind administrarea unitatilor sanitare publice de interes
judetean si local, s-a stabilit apartenenta terenurilor si cladirilor in care isi desfdsoara activitatea
unitatile sanitare publice de interes local, la domeniului public municipiului si darea in
administrarea unitatii sanitare publice prin hotarére a consiliului local, in conditiile legii.

f) masurile luate de entitatea verificati in timpul controlului:

in timpul controlului abaterea a fost remediata, fiind intocmita Nota contabild nr. 876 din
07.12.2015 (anexa nr. 4), prin care terenurile si cladirile in valoare de 12.369.988 lei, au fost
Inregistrate in contabilitatea entitatii.

3.2.1.2. La Spitalul Municipal ”Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii nu a fost constituit si
inregistrat fondul de dezvoltare al spitalului, in perioada 2012-2014, desi unitatea sanitara
dispunea de sursele legale ce trebuiau avute in vedere la constituirea acestuia.

a) descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Potrivit Legii nr. 95/2006, privind reforma in domeniul sanatatii i a OMS nr. 1043/2010,
privind aprobarea Normelor metodologice pentru elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli al
spitalului public, Spitalul Municipal ”Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii avea obligatia cuprinderii
in bugetul de venituri si cheltuieli §i constituirii fondului de dezvoltare a spitalului, care sa fie
utilizat pentru investitii si dotarea spitalului.
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Din analiza structurii bugetului de venituri si cheltuieli si a balantelor de verificare
intocmite la data de 31.12.2012, 31.12.2013 si 31.12.2014, s-a constatat c2 entitatea nu a cuprins
in bugetul de venituri si cheltuieli i nu a constituit fondul de dezvoltare a spitalului, desi
institutia sanitara dispunea de sursele legale ce trebuiau avute in vedere la constituirea acestuia.

Fondul de dezvoltare a spitalului care trebuia constituit in perioada 2012-2015 este in suma
de 159.772 lei. In aceastd perioada au fost efectuate cheltuieli pentru dotarea spitalului in suma
de 144396 lei, rezultind la data efectudrii controlului obligatia constituirii la fondul de
dezvoltare a spitalului a sumei de 15.376 lei (anexa nr. 5).

Spitalul Municipal Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii desi a prevdzut prin Bugetul de
venituri §i cheltuieli constituirea fondului de dezvoltare al spitalului si dispunea de sursele legale
ce trebuiau avute in vedere la constituirea fondului de dezvoltare, excedent la sfarsitul anului
precedent, amortiziri si venituri din chirii, acesta nu a fost constituit aga cum reiese din situatiilor
financiare incheiate la data de 31 decembrie al fiecarui an din perioada analizata.

Evidentierea fondului de dezvoltare se face pe subdiviziunile titlului 70 "Cheltuieli de
capital" al Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice, aprobatd prin OMFP nr.
1.954/2005 si se inregistreazi in contabilitate prin contul 139.1 "Fond de dezvoliare a
spitalului”.

Nu a fost deschis la unititile Trezoreriei Statului un cont corespunzitor in care sa fie
virate sumele constituite la Fondul de dezvoltare al spitalului.

Cauza care a determinat abaterea constatatd, o reprezintd necunoasterea prevederilor legale
privind constituirea si inregistrarea in contabilitate a fondului de dezvoltare a spitalului.

b) actele normative incalcate:

e Legea nr. 95/2006, privind reforma in domeniul sinititii, actualizatd, art. 204, alin.
1,25413:

»Fondul de dezvoltare al spitalului se constituie din urmdtoarele surse:

a) cotd-parte din amortizarea calculatd lunar §i cuprinsd in bugetul de venituri i
cheltuieli al spitalului, cu pdstrarea echilibrului financiar;

b) sume rezultate din valorificarea bunurilor disponibile, precum si din cele casate cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare;

¢) sponsorizdri cu destinatia "dezvoltare",

d) o cotd de 20% din excedentul bugetului de venituri §i cheltuieli inregistrat la finele
exercifivlui financiar;

e) sume rezultate din inchirieri, in condifiile legii.

Fondul de dezvoltare se utilizeaza pentru dotarea spitalului.

Soldul fondului de dezvoltare ramas la finele anului se reporteazd in anul urmdtor, fiind
utilizat potrivit destinatiei prevazute la alin. (2)”.

e OMS nr. 1.043/2010, privind aprobarea Normelor metodologice pentru
elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli al spitalului public, pct. 2.1 si pct. 5:

" Structura bugetului de venituri si cheltuieli:(1) Bugetul de venituri §i cheltuieli cuprinde
resursele financiare si cheltuielile din cadrul unui an bugetar, necesare in vederea asigurdrii
conditiilor de desfisurare normald a activitdii spitalelor publice, de furnizare a serviciilor
medicale contractate cu casele de asigurdri de sdndtate, precum §i a altor servicii, in conditiile
legii. Veniturile si cheltielile se cuprind in macheta de buget din structura previzutd in
Clasificatia indicatorilor privind finantele publice, aprobatd prin Ordinul ministrului finangelor
publice nr. 1.954/2005. Bugetul de venituri si cheltuieli al spitalului se compune din:

a) bugetul de venituri si cheltuieli al spitalului, conform modelului prevazut in anexa nr. 1;
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b) bugetele de venituri si cheltuieli ale sectiilor/compartimentelor, conform modelului
prevazut in anexa nr. 2;

¢) situatia privind numdérul de posturi §i structura acestora, conform modelului prevazut in
anexa nr. 3;

d) bugetul fondului de dezvoltare al spitalului, conform modelelor previzut in anexele nr. 4
a) si4b).”

”Fondul de dezvoltare a spitalului:

Fondul de dezvoltare a spitalului se utilizeazd pentru dotarea spitalului §i se constituie
din urmdtoarele surse:

a) sume rezultate din valorificarea bunurilor disponibile, precum si din cele casate cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare;

b) sponsorizari cu destinafia "dezvoliare";

¢) o coti de 20% din excedentul bugetului de venituri §i cheltuieli inregistrat la finele
exercitiului financiar, numai daca spitalul nu are obligafii restante la data repartizarii
excedentului si sunt acoperite toate angajamentele legale ramase neachitate la finele anului
precedent;

d) sume rezultate din inchirieri, in conditiile legii;

e) cotd-parte de pand la 5% din amortizarea calculatd lunar pentru activele fixe, exclusiv
cladirile, si preliminatd pe an, potrivit anexei nr. 4a), cu condifia pdstrarii echilibrului
financiar. Calculul sumei constituite din amortizare se efectueazd in baza datelor din Nota de
calcul privind modul de constituire a cotei-pdrfi din amortizarea activelor fixe, cuprinsa in
Fondul de dezvoliare al spitalului, potrivit anexei nr. 4b). Suma calculatd se refine din
excedentul anului precedent.

Evidenta cheltuielilor din Fondul de dezvoltare al spitalului se face pe subdiviziunile
titlului 70 "Cheltuieli de capital” al Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice, aprobatd
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.954/2005.

Sumele neutilizate la finele anului din Fondul de dezvoltare al spitalului se reporteazd in
anul urmator cu aceeasi destinatie.

Soldul contului de disponibil pentru Fondul de dezvoltare al spitalului se vireazd in contul
3041, deschis la unitdatile Trezoreriei Statului.”

e Ordinul nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, Cap. III Prevederi referitoare la
elementele de bilant, pct. 4 Fonduri cu destinatie speciala si Cap. VII Instructiunile de utilizare a
conturilor contabile, Contul 1391 Fondul de dezvoltare a spitalului:

“Spitalele sunt autorizate sd constituie Fondul de dezvoltare care sa fie utilizat pentru
procurarea de echipamente §i aparaturd medicald §i de laborator, necesard desfdasurarii
activitdii spitalului. Acest fond se constituie din: cota parte din amortizarea calculata lunar i
cuprinsd in bugetul de venituri §i cheltuieli, sume rezultate din valorificarea bunurilor
disponibile, precum si din cele casate cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare, sponsorizdri
cu destinatia "dezvoltare", o cota de 20% din excedentul bugetului de venituri si cheltuieli
inregistrat la finele exercitiului bugetar.”

»Cu ajutorul acestui cont, spitalele fin evidenja sumelor reprezentdnd fondul de dezvoltare,
constituit potrivit legii. Contul 1391 "Fondul de dezvoltare a spitalului” este un cont de pasiv. In
creditul contului se inregistreazd sumele incasate reprezentdnd fondul de dezvoltare a spitalului,
potrivit legii, iar in debit, la sfarsitul anului, cheltuielile de amortizare aferente activelor fixe
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achizifionate din fondul de dezvoltare a spitalului. Soldul creditor al contului reprezintd fondul
de dezvoltare a spitalului constituit, la un moment dat.

Contul 1391 "Fondul de dezvoliare a spitalului” se crediteaza prin debitul contului:

560 "Disponibil al institutiilor publice finantate integral din venituri proprii”

- cu sumele incasate reprezentdnd fondul de dezvoltare a spitalului, potrivit legi

Contul 1391 "Fondul de dezvoliare a spitalului” se debiteazd prin creditul contului:

117 "Rezultatul reportat”

- la sfdrsitul perioadei, cu cheltuielile de amortizare aferente activelor fixe achizifionate
din fondul de dezvoltare a spitalului.”

c) valoarea estimativa a abaterii constatate:

Fondul de dezvoltare a spitalului rimas de constituit de Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna”
Campia-Turzii, conform prevederilor legale, este in suma de 15.376 lei.

d) consecintele economico-financiare, ale abaterii de la legalitate si regularitate:

Fondul de dezvoltare se utilizeaza, de reguld, pentru dotarea spitalului cu echipamente si
aparaturi medicala, necesard desfasurdrii activitatii. Prin neconstituirea acestui fond, la nivelul
spitalului nu sunt cunoscute si nu sunt disponibile sursele destinate achizitiondrii aparaturii
medicale.

e) persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

Pentru clarificarea abaterii prezentate mai sus au fost solicitate relatii de la Bindean Melania,
director financiar contabil pana la data de 14.03.2014, care in raspunsul dat (anexa nr. 2) arata cé:
"Fondul de dezvoltare a fost calculat in fiecare an, bugetul Fondului de Dezvoltare fiind anexd
la Bugetul de venituri si cheltuieli al institufiei. Aferent anului 2015, Fondul de Dezvoltare a fost
constituit prin NC 881/07.12.2015.”

De asemenea, au fost solicitate relatii de la Cherejdi Maria-Monica, director economic
incepand cu data de 01.08.2014 (anexa nr. 6), care precizeazd: "Referitor la fondul de dezvoltare
al spitalului pentru perioada 2012-2014, menfionez faptul cd acesta a fost calculat, bugetul
aferent fondului de dezvoltare fiind aprobat ca si anexd la bugetele initiale aprobate prin
hotdrdri ale Consiliului Local pentru perioada 2012-2014, cheltuielile ocazionate de achizifiile
pentru investiii din fondul de dezvoltare fiind inscrise in buget la titlul 70 "Cheltuieli de
capital”, in functie de categoria de mijloace fixe achizifionate, nefiind deschis contul de
disponibil pentru fondul de dezvoltare in trezorerie si in consecingi nefiind contabilizat prin
contul 139.1 "Fond de dezvoltare a spitalului”, pldtile aferente investitiilor din fondul de
dezvoliare fiind efectuate din contul curent de disponibil deschis la Trezoreria Turda. Aferent
anului 2015, institutia a deschis contul de disponibil nr. RO52TREZ2195024XXX007342 pentru
fondul de dezvoltare la Trezoreria Turda §i s-a inregistrat in contabilitate suma de 15.376 lei,
reprezentdnd fondul de dezvoltare constituit la nivelul anului 2015, prin nota contabild nr.
881/07.12.2015.”

Prin raspunsurile date nu se infirm abaterea, ci se arata tocmai faptul ca desi a fost cuprins
in buget, nu a fost constituit si inregistrat efectiv, si nu a fost deschis cont la trezorerie decat in
timpul controlului.

Fata de cele prezentate, mentionam ca spitalele sunt autorizate sd constituie fondul de
dezvoltare, care si fie utilizat pentru procurarea de echipamente si aparaturd medicald si de
laborator, necesard desfasurarii activitatii din sursele stabilite, iar Ministerul Finantelor Publice a
stabilit prin planul de conturi si modalitatea de evidentiere in contabilitate a operatiunilor.
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f) masurile luate de entitatea verificata in timpul controlului:

In timpul controlului, Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii a calculat si
constituit fondul de dezvoltare a spitalului neutilizat, in suma de 15.376 lei, iar cu Nota contabila nr.
881 din 07.12.2015 (anexa nr. 7) aceastd suma a fost inregistratd in contabilitate. De asemenea,
institutia a deschis contul de disponibil nr. RO52TREZ2195024XXX007342 pentru fondul de

dezvoltare la Trezoreria Turda.

3.2.1.3. Nu au fost constituite si inregistrate in evidenta contabild provizioane in suma
estimati de 32.690 lei, reprezentind sume aflate in litigiu, pe rolul instantelor de judecata.

a) descrierea erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

Din controlul efectuat asupra contului de executie intocmit la data de 31.12.2014 de cétre
Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna” Cémpia-Turzii, s-a constatat c& nu au fost inregistrate in
contabilitate provizioane in sumi de 32.690 lei, reprezentind sume in litigiu, aflate pe rolul
instantelor de judecatd (anexa nr. 8).

Conform prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991, pentru respectarea principiului
prudentei, managementul entititii trebuie si tind cont de toate datoriile previzibile si pierderile
potentiale care apar in cursul exercitiului financiar.

Astfel, in cazul in care este cert ca entitatea va fi nevoitd si suporte aceste costuri §i se
poate estima in mod rezonabil si o valoare pentru aceste cheltuieli, se Inregistreaza un provizion
in momentul in care apare cu certitudine obligatia respectiva.

Reglementirile contabile definesc provizioanele ca fiind pasive cu exigibilitate sau
valoare incerta.

Datorita faptului ci provizioanele se constituie pe baza cheltuielilor este necesard o
dimensionare corectd a acestora. La fiecare dati a bilantului provizioanele se analizeaza in sensul
de a se constata daca mai este necesara mentinerea lor in bilant sau daca trebuie maritd valoarea
lor. Daci se constatd c ele sunt supraevaluate sau nu mai au obiect, atunci se procedeaza la
anularea sau micsorarea lor. Aceastd operatiune are loc pe seama veniturilor.

Echipa de control a constatat faptul c& Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-
Turzii, prin manager si prin persoana cu atributii de conducere a evidentei contabile, nu a
procedat la analizarea aspectelor prezentate mai sus si nici nu a analizat pierderile potentiale care
au apirut sau care urmeazi pot sa apara in cursul exercitiilor financiare ulterioare, in vederea
constituirii de provizioane.

Abaterea de la legalitate si regularitate s-a datorat nerespectarii principiului prudentei de
citre managementul entitatii.

b) actele normative incilcate:

e Legea contabilititii nr. 82/1991, republicat, cu modificarile si completérile ulterioare,
art. 9 alin (1):

"Documentele oficiale de prezentare a situatiei economico-financiare a persoanelor
previzute la art. 1 sunt situatiile financiare anuale, stabilite potrivit legii, care trebuie si ofere o
imagine fideld a pozitiei financiare, performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare
la activitatea desfésuratd .

e Normele metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitatii
institutiilor publice, planul de conturi pentru institutiile publice i instructiunile de aplicare
a acestuia, aprobate prin OMFP nr.1917/2005, Cap. III "Prevederi referitoare la elementele de
bilant", pct. 3 "Provizioane":
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“Valoarea recunosculd ca provizion trebuie si constituie cea mai buna estimare la data
bilanfului a costurilor necesare stingerii obligafiei curente. Provizioanele trebuie revizuite la
data fiecdrui bilant anual §i ajustate pentru a reflecta cea mai bund estimare curentd.”

e Normele metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale
institutiilor publice la 31 decembrie 2014, aprobate prin OMFP nr. 96/2015, Cap. II
“Inventarierea, evaluarea, inregistra si prezentarea elementelor patrimoniale in bilanf", pct.
2.11 alin. (1) si alin (3):

"La data de 31 decembrie 2014 institutiile publice vor inregistra sumele prevdazute prin
hotdrdri judecdtoregsti definitive avdnd ca obiect acordarea unor drepturi de naturd salariald
stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii pdnd la data de 31
decembrie 2014, a cdror platd se va efectua egalonat, potrivit prevederilor Ordonangei de
urgentéd a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume prevdzute in titluri executorii avand
ca obiect acordarea unor drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, aprobatd cu
modificiri prin Legea nr. 230/2011, ale art. 14 din Ordonanta Guvernului nr. 17/2012 privind
reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 280/2013, ale
art. XI din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 92/2012 privind luarea unor mdsuri in
domeniul invaidmdntului §i cercetdrii, precum si in ceea ce priveste plata sumelor prevazute in
hotdrdri judecdtoresti devenite executorii in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2013, precum si
prin art. 21 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte mdsuri in domeniul
cheltuielilor publice.”

¢) valoarea estimativi a abaterii:

Provizioanele neconstituite si neinregistrate in evidenta contabild sunt in sumad de 32.690
lel.

d) consecintele economico-financiare, ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

Situatiile financiare, intocmite la data de 31.12.2014, nu reflecta situatia reala, clara si
fidela a patrimoniului institutiei.

e) persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

Pentru clarificarea imprejurérii in care a avut loc abaterea constatata, au fost solicitate relatii de
la Bindean Melania, director financiar contabil pani la data de 14.03.2014, care in raspunsul dat
(anexa nr. 2) arati modul in care a fost remediata abaterea, respectiv: "Prin NC 888/09.12.2015 au
fost inregistrate provizioane in sumd de 32.690 lei, reprezentind sume aflate in litigiu.”

f) misurile luate de entitatea verificati in timpul controlului:

Cu Nota contabild nr. 888 din 09.12.2015, in timpul controlului au fost inregistrate in
contabilitate provizioane in suma de 32.690 lei (anexa nr. 9).

3.2.2. Concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativd cu cele din
evidenta financiar-contabild si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise in
situatiile financiare.

Urmare verificarii efectuate, s-a constatat ca existd concordantd intre datele inregistrate in
evidenta contabild cu cele preluate in balanta de verificare.

Sistemul informatic gestioneazi datele din faza organizarii evidentei contabile, asigurand
inregistrarea in evidenta a activelor, furnizorilor, clientilor, debitorilor, operatiunilor derulate prin
casd, bancd si editarea rapoartelor pentru toate domeniile de activitate (jurnale, fise, situati,
balante, etc.).
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Prin urmare, datele fiind introduse in sistem electronic, se prelucreaza si sunt prezentate in
conturi sintetice si analitice, care sunt preluate automat §i in balantele de verificare.

Urmare examinarii balantelor de verificare intocmite la 31.12.2012, 31.12.2013 si la
31.01.2014, nu au rezultat diferente intre soldurile finale Tnscrise in acestea i soldurile initiale ale
anului urmitor, transferul soldurilor de la un la altul se face automat.

Exista concordanta intre soldurile initiale, rulajele debitoare, creditoare, si soldurile finale
pe total perioada i lunar.

Rulajele debitoare si creditoare ale conturilor inscrise in balanta de verificare cuprind toate
operatiunile efectuate de citre entitate pe bazi de documente justificative.

Exista concordanta intre conturile sintetice §i analitice, asiguratid de sistemul informatic
utilizat.

Nu au fost identificate cazuri de anormalitate in ceea ce priveste rulajele si soldurile
conturilor. Urmare analizei balantelor de verificare la 31.12.2012, 31.12.2013 si la 31.01.2014, a
soldurilor de la sfarsitul respectiv inceputul anului, nu au fost identificate conturi de activ cu
soldul creditor sau debitor pe rosu, dar nici conturi care la finele perioadei inregistreaza solduri,
desi ele, conform normelor, nu trebuie sa prezinte solduri.

3.2.3. Reflectarea reali si exacti a operatiunilor financiar-contabile in situatiile
financiare

Bunurile si serviciile rezultate din activitatea desfasurata au fost inregistrate in contabilitate
pe bazi de documente justificative, in ordine cronologica si sistematica potrivit planului de conturi
general §i a normelor interne.

Veniturile realizate au fost facturate in conformitate cu contractele incheiate si inregistrate
in evidenta contabild conform planului de conturi.

Din verificarea esantioanelor selectate la categoriile vanzarea si/sau scoaterea din functiune
a activelor corporale, precum si inchirierea de spatii si utilaje s-a constatat Inregistrarea corectd a
veniturilor si cheltuielilor de exploatare, financiare §i exceptionale, pe baza documentelor
justificative care au atestat felul §i continutul acestora.

Incheierea exercitiului bugetar a fost efectuatd potrivit prevederilor legale, datele inscrise in
situatiile financiare reflecta realitatea §i corectitudinea rezultatelor financiare raportate;

Situatiile financiare privind situatia patrimoniului aflat fn administrare si executia
bugetara au fost prezentate la termenele stabilite in instructiunile Ministerul Finantelor
Publice.

Datele transmise citre UATM Campia-Turzii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Finantelor
Publice si catre alte entitti care centralizeaza date statistice sunt corecte.

3.3. Modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasarii veniturilor proprii.

In cadrul acestui obiectiv au fost verificate:

% modul de stabilire a veniturilor proprii;

% verificarea contractelor incheiate cu Casa de Asigurdri de Sanatate Cluj, referitor la
prestarea serviciilor medicale;

% fnregistrarea in contabilitate a veniturilor proprii aferente serviciilor medicale prestate;

% modul de incasare a veniturilor in cuantumul si la termenele stabilite prin contractele
incheiate.

In perioada verificatd a fost efectuatd confirmarea soldurilor de clienti, debitori, clienti
incerti, furnizori debitori §i efecte de primit.
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In cazul nerespectarii termenului de neplata, au fost calculate penalitati de intérziere care
au fost facturate, comunicate debitorului, inregistrate in contabilitate si in general incasate.

Au fost respectate prevederilor legale privind recuperarea creantelor in cadrul termenului
de prescriptie.

% Din verificarea efectuati s-au constatat urmatoarele abateri:

3.3.1. Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna” Cimpia-Turzii nu a facturat ciitre Casa
Judeteanii de Asiguriri de Sanitate (CJAS) Cluj si nu a inregistrat in evidenta contabila
veniturile din servicii medicale spitalicesti prestate, in valoare estimativa de 1.077.079 lei,
validate de ciitre Scoala Nationali de Sdnitate Publici, Management si Perfectionare in
Domeniul Sanitar Bucuresti.

a) descrierea erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

Din controlul efectuat asupra constituirii si Inregistrarii in contabilitate a veniturilor
unitatii, s-a constatat faptul ca, in perioada 2012-2014, Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna”
Campia-Turzii nu a facturat i nu a inregistrat in evidenta contabild venituri in suma de
1.077.079 lei (anexa nr. 10), reprezentand servicii medicale spitalicesti prestate in perioada
01.01.2012 - 31.12.2014, si care au fost aprobate si validate de $coala Nationald de Sanatate
Publici, Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar (SNSPMPDSB).

Potrivit situatiei prezentate de conducerea entitatii (anexa nr. 11), au fost raportate catre
Casa Judeteani de Asiguriri de Sanitate (CJAS) Cluj, sume validate de Scoala Nationalad de
Sanatate Publici, Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti si nedecontate, in
suma totala de 1.077.079 lei, astfel:

- pentru spitalizare continui (DRG - tarif pe caz rezolvat), in suma de 1.000.019 lei;

- pentru spitalizare de zi, in suma de 64.996 lei;

- pentru Ingrijiri paleative, in suma de 12.064 lei.

Intre contravaloarea serviciilor medicale efectiv realizate de Spitalul Municipal “Dr.
Cornel Igna” Campia-Turzii in perioada 2012 - 2014 si validate de citre Scoala Nationald de
Sanatate Publici, Management i Perfectionare in Domeniul Sanitar, §i sumele efectiv decontate,
rezultd o diferentd in suma de 1.077.079 lei, care nu a fost facturata si inregistratd in evidenta
contabili ca venituri de incasat si implicit nu a fost raportatd prin situatiile financiare intocmite
in aceastd perioada.

Prin acest procedeu, nu a fost respectat principiul contabil care se bazeazd pe
independenta exercitiilor, potrivit ciruia toate veniturile se raporteaza in exercifiul la care se
referd, fara a se tine seama de data incasarii lor.

Astfel, nu au fost facturate distinct citre CJAS Cluj §i nu au fost nici inregistrate in
evidenta contabila a veniturilor, servicii medicale prestate de entitate, in suma de 1.077.079 lei,
desi potrivit OMS nr.1043/2010, pentru aprobarea Normelor metodologice pentru elaborarea
bugetului de venituri §i cheltuieli al spitalului public, cu modificarile si completdrile ulterioare,
toate serviciile medicale realizate de spitale peste nivelul celor contractate cu casele de asigurari
de sanitate, se factureaza in mod distinct si valoarea acestora se include in buget.

Abaterea a fost cauzatd de intelegerea diferiti a relatiei cu CJAS Cluj de cétre
managementul institutiei, privind contractarea §i decontarea serviciilor medicale spitalicesti.

b) actele normative incilcate:

o Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare,
art. 2 alin. (1), art. 9 (1):
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“Contabilitatea este o activilale specializatd in mdsurarea, evaluarea, cunoastereaq,
gestiunea si controlul activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii, precum si a rezultatelor
obtinute din activitatea persoanelor prevazute la art. 1. In acest scop, contabilitatea trebuie si
asigure inregistrarea cronologicd i sistematicd, prelucrarea, publicarea §i pastrarea
informatiilor cu privire la porzifia financiard, performanta financiara si alte informatii
referitoare la activitatea desfasuratd, atdt pentru cerinfele interne ale acestora, cdt i in relatiile
cu investitorii prezenti si potentiali, creditorii financiari si comerciali, clientii, institufiile publice
si alfi utilizatori.”

"Documentele oficiale de prezentare a activitdfii economico-financiare a persoanelor
previzute la art. 1 alin. (1)-(4) sunt situatiile financiare anuale, intocmite potrivil
reglementdrilor contabile aplicabile si care trebuie sd ofere o imagine fidela a pozifiei
financiare, performantei financiare si a altor informatii, in condifiile legii, referitoare la
activitatea desfasuratd.”

e OMS nr. 1.043/2010, privind aprobarea Normelor metodologice pentru elaborarea
bugetului de venituri si cheltuieli al spitalului public, cu modificarile si completarile
ulterioare, Anexa, pct. 6:

*Dispozitii finale: Serviciile medicale realizate de spitale peste valoarea contractatd se
factureazd distinct. Contravaloarea acestor servicii se prevede in bugetul unitdfii sanitare atdt la
venituri, cdt si la cheltuieli, in conditiile suplimentdrii, prin act aditional, a valorii contractului
incheiat cu casa de asigurdri de sandtate.”

c) valoarea estimativia a abaterii constatate:

Diferenta intre valoarea serviciilor prestate de spital, validate de SNSPMPDSB si valoarea
serviciilor facturate citre CJAS Cluj si inregistrate in contabilitate de catre spital, este de
1.077.079 lei.

d) consecintele economice ale abaterii constatate.

Prin nefacturarea si neinregistrarea in evidenta contabila a tuturor veniturilor realizate din
serviciile medicale prestate, nu s-au asigurat toate sursele pentru finantarea cheltuielilor
spitalului, iar situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2014 nu reflectd o imagine fideld a
pozitiei financiare a institutiei.

e) persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abaterea:

Pentru clarificarea imprejuririi in care a avut loc abaterea au fost solicitate relatii de la
Vedean Tiberiu-Ioan, manager (anexa nr. 1), care in raspunsul dat la nota de relatii solicitatd,
aratd ci: “Valoarea serviciilor medicale prestate a fost facturatd cdtre Casa de Sandiate Cluj
conform deconturilor transmise de cdtre aceasta, prin care a fost stabilitd valoarea de decontat
in limita contractatd aferentd perioadei respective. In data de 08.12.2015 au fost depuse
facturile 414, 415, 416, 417, 418/07.12.2015 in sumd totali de 1.077.078,71 lei, prin adresa de
inaintare nr.7187/08.12.2015 inregistratd sub nr.56978/08.12.2015 emise de institufia noastra
céitre Casa Judeteand de Asigurdri de Séndtate Cluj, suma reprezentdnd diferenta dintre valorile
recunoscute ca fiind raportate si validate in SIUI de cdtre Scoala Nafionald de Sandtate
Publici, Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar (SNSPMPDSB) si valorile decontate
efectiv pentru perioada 2012-2014.”

De asemenea au fost solicitate relatii de la Bindean Melania, director financiar-
contabil, pani la data de 14.03.2014 (anexa nr. 2), Motorga Septimia, director financiar-contabil
in perioada 15.03-31.07.2014 (anexa nr. 12) si Cherejdi Maria-Monica, director financiar-
contabil incepand cu data de 01.08.2014 (anexa nr. 6), care in raspunsurile date araté ca: "CJAS
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Cluj deconta cazurile validate la nivelul contractului incheiat, factura se intocmea pentru
serviciile medicale spitalicesti la suma contractatd, ulterior urmdnd sd se facd regularizari.”
Directorul medical Fabian Maria arati in raspunsul dat la nota de relatii (anexa nr. 13):
"Casa Judeteand de Sinctate Cluj a decontat sumele in limita contraciald aferentd perioadei
2012-2014, facturile fiind intocmite in conformitate cu decontul transmis de cdtre CJAS Clyj.
Suma reprezentdnd diferenta dintre valorile recunoscute ca fiind raporiate si validate in STUI
de cditre Scoala Nationald de Sandtate Publica, Management si Perfectionare in Domeniul
Sanitar (SNSPMPDSB) si valorile decontate efectiv pentru perioada 2012-2014 a fost facturatd
indatade 07.12.2015, in suma totald de 1.077.078,71 lei.” '

Rispunsurile prezentate de citre persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat
abaterea, nu sunt in misurd si modifice cele constatate, intrucdt, conform prevederilor legale,
veniturile se inregistreaza in contabilitate la momentul credrii lor, fird a se tine seama de data
incasarii acestora, respectiv data decontdrii contravalorii serviciilor medicale de catre Casa
Judeteand de Asigurari de Sindtate Cluj, iar Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-
Turzii avea obligatia facturdrii distincte a serviciilor medicale realizate peste valoarea
contractatd. Nu a fost respectat principiul contabilitatii pe baza de angajamente.

f) misurile luate de conducerea entititii in timpul controlului:

Prin adresa nr. 7187/54978/08.12.2015 (anexa nr. 14), Spitalul Municipal “Dr. Cornel
Igna” Campia-Turzii a transmis catre Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate Cluj, facturile nr.
414, 415, 416, 417 si 418 din 07.12.2015 (anexa nr. 15), in valoare totala de 1.077.079 lei,
reprezentind serviciile medicale prestate si validate in perioada 2012-2014.

3.3.2. Nu au fost efectuate demersurile legale de inregistrare, urmirire si incasare a
cheltuielilor efectuate de Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna” Cimpia-Turzii, pentru
servicii medicale de spitalizare continui in valoare estimatii de 492.107 lei, care au fost
invalidate de SNSPMPDSB si nedecontate de CJAS Cluj.

a) descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Din analiza prin sondaj a rapoartelor cu detalierea cazurilor invalidate in regim de
spitalizare continui si de zi, aferente perioadei 2012-2014, a rezultat faptul ca un numér de 370
cazuri au fost raportate ca servicii medicale spitalicesti prestate asiguratilor, nevalidate de
SNSPMPDSB si neacceptate la decontare de citre CJAS Cluj, in valoare estimatd de 492.107 lei
(anexa nr. 16).

Regulile de validare a cazurilor spitalizate in regim de spitalizare continud si de zi au fost
previzute in anexele nr. 1 si 2 aprobate la Ordinul CNAS nr. 226/2013 si nr. 463/2014, privind
aprobarea Regulilor de validare a cazurilor spitalizate in regim de spitalizare continud si a
Metodologiei de evaluare a cazurilor invalidate pentru care se solicita revalidarea.

Potrivit metodologiei, pentru cazurile invalidate de SNSPMPDSB urmare nerespectarii
regulilor de validare previzute la grupa A, datele trebuiau corectate de spital si retransmise spre
validare, iar pentru nerespectarea regulilor de validare prevazute la grupa B, entitatea avea
obligatia si solicite comisiei de analizd avizul de revalidare si s retransmitd ulterior spre
revalidare situatia cazurilor initial invalidate.

Din verificarea modului in care spitalul a efectuat demersuri pentru revalidarea serviciilor
prestate, s-au constatat urmatoarele:

a) Referitor la serviciile medicale invalidate de SNSPMPDSB pentru nerespectarea
regulilor de validare — grupa A
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Conducerea entititii nu a procedat la identificarea persoanele raspunzitoare in vederea
constituirii debitului, inregistrarea acestuia in evidenta contabila si recuperarea lui in vederea
reintregirii surselor financiare ale entitatii, conform prevederilor art. 16 din HG nr. 117/2013,
pentru aprobarea Contractului-cadru privind conditiile acordirii asistentei medicale in cadrul
sistemului de asiguriri sociale de sdnatate pentru anii 2013-2014.

b) Referitor la serviciile medicale invalidate de SNSPMPDSB pentru nerespeciarea
regulilor de validare — grupa B

Nu a fost constituiti Comisia de analizd care si analizeze Foile de Observatie Clinica
Generali invalidate de SNSPMPDSB, in vederea obtinerii avizului de revalidare pentru aceste
cazuri, potrivit prevederilor Anexei 2 din Ordinul CNAS nr. 226/2013, privind aprobarea
regulilor de validare a cazurilor de spitalizare in regim de spitalizare continui si a Metodologiei
de evaluare a cazurilor invalidate, astfel ca Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii
nu a procedat la efectuarea corecturilor necesare si retransmiterea cazurilor spre revalidare de
catre SNSPMPDSB.

De asemenea, nu au fost determinate cauzele si responsabilitatile care revin in legatura cu
nerecuperarea cheltuielilor aferente serviciilor medicale in cauza, respectiv invalidate de
SNSPMPDS si nedecontate de CJAS Cluj.

Abaterea consemnati a fost cauzati de lipsa procedurilor privind efectuarea corecturilor,
in vederea retransmiterii cazurilor invalidate pentru revalidare citre SNSPMPDS, precum si
neurmirirea incasarii prestatiilor medicale invalidate de SNSPMPDSB si nedecontate de CJAS
Clyj.

b) actele normative incalcate:

eLegea contabilititii nr 82/1991, republicata, cu modificarile i completdrile ulterioare,
art. 11 si art. 16:

*Detinerea, cu orice titlu, de elemente de natura activelor si datoriilor, precum §i
efectuarea de operatiuni economico-financiare, fird sd fle inregistrate in contabilitate, sunt
interzise. Contabilitatea clientilor si furnizorilor, a celorlalte creante si obligafii se [ine pe
categorii, precum §i pe fiecare persoand fizica sau juridicd.”

e OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institugiile publice
si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile si completirile ulterioare, pct. 3.1.7:
Debitori si creditori diversi, debitori si creditori ai bugetelor, pct. 2.2. Momentul recunoasterii
veniturilor si pct. 3.2. Momentul inregistrarii:

“Sumele datorate institutiilor publice de cdtre terfe persoane fizice sau juridice, altele
decdt personalul propriu si clientii, se inregistreazd ca si debitori diversi (contul 461).”

“Potrivit principiilor contabilitatii de angajamente, efectele tranzactiilor si ale altor
evenimente sunt recunoscute atunci cand tranzactiile si evenimentele se produc si nu pe masura
ce numerarul sau echivalentul sau este incasat sau platit. Inregistrarea in contabilitate a
creantelor si datoriilor se efectueaza in momentul constatarii drepturilor si obligatiilor”

“Veniturile se inregistreazd in contabilitatea institutiilor publice, pe baza documentelor
care atestd crearea dreptului de creantd (declaratia fiscald sau decizia emisd de organul fiscal),
avize de expeditie, facturi, alte documente legal intocmite sau in momentul incasarii efective a
acestora, in situatia in care nu existd documente anterioare incasdrii pentru inregistrarea
creantei”’

e Ordinul CNAS nr. 226/2013 privind aprobarea Regulilor de validare a cazurilor
spitalizate in regim de spitalizare continud si a Metodologiei de evaluare a cazurilor
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invalidate pentru care se soliciti revalidarea, anexa 2 - METODOLOGIE de evaluare a cazurilor
invalidate pentru care se solicitd revalidarea:

" Evaluarea cazurilor invalidate de cdtre Scoala Nationald de Sandtate Publicd, Management §i
Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti (SNSPMPDSB), pentru care se solicitd revalidarea, precum
si a cazurilor pentru care casele de asigurdri de sdndtate judefene, respectiv a municipiului Bucuregti §i
Casa Asigurdrilor de Sandtate a Apdrdrii, Ordinii Publice, Siguranfei Nafionale si Autoritdfii
Judecdtoresti, denumite in continuare case de asigurdri de sandtate, au constatat nereguli privind
corectitudinea datelor inregistrate se realizeazd in cadrul unei comisii de analizd. Comisia de analizd
este formatd din reprezentani ai casei de asigurdri de sdndtate §i reprezentanfi ai spitalului, cu excepfia
medicului curant al cazului respectiv. Membrii comisiei de analizd vor fi desemnai in scris de cdtre cele
doud institufii”.

*Spitalul poate actiona dupd cum urmeazd: a) Pentru cazurile invalidate la SNSPMPDSB.
Interventia spitalului asupra datelor cazurilor invalidate trebuie sd find cont de urmdtoarele
reguli: ... datele pentru care se poate cere avizul casei de asigurdri de sandtate in vederea
revaliddrii sunt cele care au incdlcat regulile din grupa B. Cererea avizului de revalidare
presupune ca datele respective si nu fie modificate.”

e Ordinul CNAS nr. 463/2014 privind aprobarea Regulilor de validare a cazurilor
spitalizate in regim de spitalizare continui si de zi, precum si a Metodologiei de evaluare a
cazurilor invalidate pentru care se solicitd revalidarea, ANEXA 3, aplicabil din 01.07.2014
Cap II Sectiunea I si Sectiunea II, pct.2.2:

»[nregistrdrile sunt returnate spitalelor, impreund cu rezultatul validdrii (validat sau
invalidat). Pentru cazurile invalidate se specificd si motivul invaliddrii. Pentru cazurile
invalidate spitalele vor revedea datele care au determinat invalidarea si vor putea revalida
cazurile respective prin retransmiterea lor citre SNSPMPDSB, dupd ce le corecteaza si/sau cer
aviz de revalidare din partea comisiei de analizd. Avizul de revalidare se poate obfine numai
dupd evaluarea cazurilor respective de cdtre comisia de analiza.

»Spitalul poate actiona dupd cum urmeazd: a) Pentru cazurile invalidate la SNSPMPDSB.
Interventia spitalului asupra datelor cazurilor invalidate trebuie sd find cont de urmdtoarele
reguli: datele pentru care se poate cere avizul casei de asigurdri de sandiate in vederea
revalidérii sunt cele care au incdlcat regulile din grupa B. Cererea avizului de revalidare
presupune ca datele respective sd nu fie modificate.”

¢) valoarea estimativi a abaterii constatate:

Valoarea serviciilor medicale de specialitate prestate de unitatea sanitard, nevalidate de
SNSPMPDSB si nedecontate de CJAS Cluj, este in suma de 492.107 lei.

d) consecintele economico-financiare ale abaterii.

Prin faptul ¢ nu au fost clarificate, facturate §i inregistrate in contabilitatea entitatii a
sumelor reprezentind serviciile medicale nevalidate de SNSPMPDSB si nedecontate de CAS
Cluj, nu au fost realizate venituri in suma de 492.107 lei, iar situatiile financiare incheiate la
data de 31.12.2014, nu reflecti realitatea creantelor pe care institutia le avea de incasat.

e) persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

Pentru clarificarea imprejuririi in care a avut loc abaterea au fost solicitate relatii de la
Vedean Tiberiu-Ioan, manager (anexa nr. 1), care in raspunsul dat la nota de relatii solicitata,
aratd ca: “Aferent serviciilor medicale invalidate de SNSPMPDSB si nedecontate de CAS Cluj
mentionez faptul cd unele dintre au fost validate ulterior ca urmare a regularizdrilor la
perioadd, iar pentru cele rdmase invalidate se va constitui o comisie care va avea atribufii in
vederea analizdrii criteriilor care au stat la baza invaliddrii cazurilor raportate i in funcfie de
constatdrile comisiei, se va proceda in consecinfa.”
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Directorul medical Fabian Maria arati in rispunsul dat la nota de relatii (anexa nr. 13), ca:
»Serviciile medicale de spitalizare continud care nu au fost validate la momentul raportarii lor,
au fost raportate din nou la efectuarea regularizirilor la trimestru sau an, iar pentru cele
rdmase invalidate se va constitui o comisie care sd analizeze motivele invalidarii cazurilor si se
vor lua masuri in functie de constatdrile comisiei. ”

De asemenea au fost solicitate relatii de la Bindean Melania, director financiar-contabil,
pani la data de 14.03.2014 (anexa nr. 2), si Motorga Septimia, director financiar-contabil in
perioada 15.03-31.07.2014 (anexa nr. 12) care in raspunsurile date aratd ci pentru serviciile de
spitalizare continud care au fost invalidate de SNSPMPDSB si nedecontate de CJAS Cluj, o
parte au fost validate la regularizarile ulterioare perioadei.

Prin rispunsurile prezentate se confirmd constatarea echipei de control, respectiv ca
spitalul nu a intreprins demersuri la SNSPMPDSB si CJAS Cluj pentru evaluarea, de catre o
comisie de analizi, a cazurilor invalidate, in vederea revalidarii acestora, iar pentru cazurile in
care nu s-a obtinut revalidarea nu au fost stabilite persoanele rdspunzitoare, in vederea
constituirii debitului.

f) recomandirile auditorilor publici externi cu privire la maisurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlaturirii abaterii constatate:

Managerul spitalului va dispune masuri in vederea incasérii veniturilor din servicii
medicale prestate, in sensul recunoasterii si decontarii acestor servicii de citre Casa Judeteand de
Asiguriari de Sanatate Cluj, astfel:

- pentru serviciile medicale care au fost respinse de catre Scoala Nationald de Sanatate
Publici, Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti (SNSPMPDSB), pentru
nerespectarea regulilor de validare prevazute la grupa A - reguli pentru care datele respective nu
pot fi supuse evaludrii, managerul spitalului va dispune stabilirea intregii intinderi a prejudiciului
a persoanelor raspunzitoare si luarea masurilor de recuperare a prejudiciului, inclusiv a
beneficiilor nerealizate calculate pina la data incasarii efective a acestuia;

- se va solicita aviz de revalidare si vor lua masurile necesare in vederea constituirii
comisiei de analizi pentru cazurile raportate §i nedecontate de citre CJAS Cluj, pentru
nerespectarea regulilor de validare previzute la grupa B, in vederea recuperdrii contravalorii
prestatiilor medicale.

3.3.3. Neinregistrarea in evidenta contabili a sumei estimate de 41.801 Ilei,
reprezentind contravaloarea serviciilor medicale prestate in perioada 2012 — 2014, ca
urmare a situatiilor in care unor persoane le-au fost aduse prejudicii sau daune sinitifii
de citre alte persoane.

a) descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Din verificarea contului ”Debitori”, s-a constatat faptul ca in situatile financiare incheiate
la finele anului 2014, precum si in evidenta contabild a spitalului, nu au fost raportate si
inregistrate creantele, reprezentind cheltuielile efective ce urmau a fi recuperate de unitatea
sanitard de la persoanele care prin faptele lor au adus atingere altei persoane si care aveau
obligatia sa repare prejudiciul cauzat entitatii.

In conformitate cu prevederile art. 320 alin. (1) si (2) din Legea nr. 95/2006, privind
reforma in sinitate, republicatd, actualizat, persoanele care prin faptele lor aduc daune sanatagii
altei persoane, precum si daune sinatatii propriei persoane, din culpa, raspund potrivit legii §i au
obligatia si repare prejudiciul cauzat furnizorului de servicii medicale reprezentand cheltuielile
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efective ocazionate de asistenta medicala acordati. Sumele reprezentdnd cheltuielile efective vor
fi recuperate de citre furnizorii de servicii medicale. Pentru litigiile avind ca obiect recuperarea
acestor sume, furnizorii de servicii medicale se subrogd in toate drepturile si obligatiile
procesuale ale caselor de asigurdri de sanitate si dobandesc calitatea procesuald a acestora n
toate procesele si cererile aflate pe rolul instantelor judecitoresti, indiferent de faza de judecata.

Furnizorii de servicii care acordd asistenta medicald trebuie si realizeze o evidentd
distincta a acestor cazuri si au obligatia sd comunice lunar casei de asigurari de sanétate cu care
se afla in relatie contractuali aceastd evidentd, in vederea decontarii, precum si cazurile pentru
care furnizorii de servicii medicale au recuperat cheltuielile efective in vederea restituirii
sumelor decontate de casele de asigurari de sinatate pentru cazurile respective.

Pentru un numir de 64 pacienti raportati de spital, Casa Judeteand de Asigurdri de Sanatate
Cluj nu a efectuat plati distincte, decontarea efectuandu-se in baza facturilor lunare emise de
spital pentru totalul prestatiilor efectuate in luna precedentd a céror valoare a fost stabilita
conform decontului intocmit dupa formula: nr. pacienti rezolvati x indicele case mix (ICM) x
tarif pe caz rezolvat.

Referitor la cheltuielile efectuate, din documentele si informatiile prezentate de entitate,
auditorii publici externi, au constatat faptul ci nu existd o procedura de recuperare a cheltuielilor
ocazionate de pacientii care au suferit prejudicii sau daune sinatétii ca urmare a faptelor altor
persoane.

in vederea recuperdrii sumelor, entitatea comunicd numai la solicitarea organelor de
pacientului §i se constituie parte civild in dosarele intocmite de institutiile abilitate, astfel nu se
asigura incasarea decdt numai unui numir foarte mic de cazuri, adicd doar pentru litigiile avand
ca obiect ca obiect recuperarea acestor sume, litigii in care furnizorul de servicii medicale se
subrogi in toate drepturile si obligatiile procesuale ale caselor de asigurdri de sénatate.

De asemenea, spitalul nu a evidentiat in contabilitate creantele datorate de diversele
persoane fizice care prin faptele lor au adus daune sanatitii altei persoane, la momentul la care se
constata obligatia incasarii.

Compartimentul financiar contabil nu a fost Instiintat cu privire la dosarele castigate in
instant in vederea inregistririi debitelor in contabilitate in contul 461 "Debitori", astfel situatiile
financiare ale entititii nu reflecta creantele de incasat.

Neefectuarea acestor inregistriri in evidenta contabila a determinat ca sumele de natura
cheltuielilor de spitalizare incasate in anii precedenti depuse direct de persoanele care au produs
accidentul, vatimarea corporali sau incasate prin executor judecitoresc s fie inregistrate doar la
incasare.

Astfel, la data efectuirii controlului nu sunt evidentiate in evidenta contabila si recuperate
cheltuieli cu servicii medicale in suma totala de 41.801 lei (anexa nr. 17).

Cauza abaterii 0 reprezintd nerespectarea prevederilor legale si a procedurilor de control la
nivelul activitatilor din cadrul entitatii care au legitura cu modul de recuperare a cheltuielilor
efective ocazionate de asistenta medicala acordata Tn cazul accidentele rutiere §i vatdmarile
corporale.

b) actele normative incalcate:

e Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati, actualizati, art. 11 redat detaliat la
punctul 3.3.2 din prezentul raport de control si art. 16:

"Contabilitatea clientilor si furnizorilor, a celorlalte creante si obligatii se fine pe
categorii, precum si pe fiecare persoand fizicd sau juridicd.”
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e HG nr. 400/2014, pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru
care reglementeazi conditiile acordirii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari
sociale de siiniitate pentru anii 2014-2015, art. 15 (1) (2):

" Furnizorii de servicii medicale, cu excepfia unitafilor sanitare de medicina muncii - boli
profesionale, cu personalitate juridicd, §i a sectiilor de boli profesionale, precum §i a
cabinetelor de medicina muncii aflate in structura spitalelor, au obligatia sa intocmeascd
evidente distincte pentru cazurile ce reprezintd accidente de muncd si boli profesionale si si le
comunice lunar caselor de asigurdri de sdndiate cu care sunt in relatie contractuald. Pand la
stabilirea caracterului "de muncd" al accidentului sau a caracterului "profesional” al bolii,
conform prevederilor legale in vigoare, contravaloarea serviciilor medicale, precum si a
medicamentelor si unor materiale sanitare acordate persoanelor in cauzd se suportd din bugetul
Fondului, urmdnd ca, ulterior, sumele decontate sd se recupereze de casele de asigurdri de
sdndtate din contributiile de asigurdri pentru accidente de muncd si boli profesionale, dupa caz.
Sumele incasate de la casele de pensii pentru anul curent reconstituie pldtile. Sumele incasate de
la casele de pensii pentru perioadele anterioare anului curent se raporteazd in conturile de
execufie bugetard, partea de cheltuieli, cu semmul minus, si nu pot fi utilizate peniru efectuarea
de plai.

(2) Furnizorii de servicii medicale au obligatia sd intocmeascd evidenie distincte ale
cazurilor prezentate ca urmare a situaiilor in care le-au fost aduse prejudicii sau daune
sandidtii de cdtre alte persoane si au obligatia sd comunice lunar casei de asigurari de sanatate
cu care se afld in relatie contractuald aceste evidente, in vederea decontarii, precum §i cazurile
pentru care furnizorii de servicii medicale au recuperat cheltuielile efective, in vederea
restituirii sumelor decontate de casele de asigurdri de sdndtate pentru cazurile respective.
Sumele restituite cditre casele de asigurdri de séndlate de cdtre furnizorii de servicii medicale
pentru anul curent reconstituie pldfile. Sumele restituite cdire casele de asigurari de sanatate de
cdtre furnizorii de servicii medicale pentru perioadele anterioare anului curent se raporteazd in
conturile de executie bugetard, partea de cheltuieli, cu semnul minus, si nu pot fi utilizate pentru
efectuarea de pliti”.

e OMFP nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completirile
ulterioare, pct. 3.1.7, functiunea contului 461 “Debitori”, pct. 3. Terti, pct. 3.1.7. Debitori st
creditori diversi, debitori si creditori ai bugetelor:

"Sumele datorate institutiilor publice de cdtre terfe persoane fizice sau juridice, altele
decdt personalul propriu si clientii, se inregistreazd ca si debitori diversi (contul 461).”

*Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta decontdrilor cu terfe persoane privind creanfele
pe baza de titluri executorii, precum si a celor care provin din alte operatii. Contul 461
"Debitori” este un cont de activ. In debitul contului se inregistreazd drepturile institutiei publice
fata de debitori iar in credit sumele incasate, precum si cele scdzute in urma insolvabilitatii sau
prescrierii, potrivit dispozifiilor legale. Soldul debitor al contului reprezintd sumele neincasate
de la debitori.

Contul se detaliazéi pe urmdtoarele conturi sintetice de gradul II: 4611 "Debitori sub 1
an"; 4612 "Debitori peste 1 an".

c) valoarea estimativi a abaterii constatate:
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Sumele neinregistrate in contabilitatea entitdtii si nerecuperate, reprezentand cheltuieli de
spitalizare aferente victimelor accidentelor rutiere i agresiunilor fizice, sunt la data controlului,
de 41.801 lei.

¢) consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate.

Neinregistrarea in evidenta contabild a unititii sanitare a debitelor reprezentand
cheltuielile efective de recuperat de unitatea sanitara de la persoanele care prin faptele lor aduc
atingere altei persoane si care au obligatia si repare prejudiciul cauzat unitétii sanitare, conduce
la nerecuperarea acestora in termenul legal de prescriere. Nerecuperarea cheltuielilor de
spitalizare in temeiul art. 313 din Legea nr. 95/2006 conduce la nerealizarea de venituri la fondul
national unic de asigurari sociale de sdnitate i, respectiv spital, pentru cheltuielile care depasesc
valoarea decontatd de CJAS Clu;.

e)persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiengele:

Pentru clarificarea imprejuririi in care a avut loc abaterea constatatd, au fost solicitate relatii de
la Bindean Melania, director financiar contabil pana la data de 14.03.2014, care in raspunsul dat
(anexa nr. 2) arata modul de remediere a abaterii, respectiv ca prin notele contabile nr. 806, 807, 809
si 887 din 08.12.2015, au fost inregistrate in contabilitate sumele ce urmeaza a fi recuperate
aferente vatimirilor corporale din perioada 2012-2015, care fac obiectul unor sentinge
judecatoresti sau dosare pe rol.

Spitalul avea obligatia de a inregistra in evidenta contabila debitele aferente persoanelor
responsabile de situatiile create si care trebuie s suporte cheltuielile de spitalizare, in vederea
recuperdrii acestora in termenul legal de prescriere.

f) misurile luate de conducerea entititii in timpul controlului:

Cu Notele contabile nr. 806, 807, 809 si 887 din 08.12.2015, au fost inregistrate in
contabilitate sumele ce urmeazi a fi recuperate aferente vatamarilor corporale din perioada 2012-
2015 (anexa nr. 18).

g) recomandarea cu privire la misurile ce se impun a fi luate pentru inliturarea
deficientelor:

Organizarea evidentei analitice a debitorilor, conform reglementarilor contabile si ale Legii
contabilitatii:

- inventarierea tuturor dosarelor neinregistrate in evidentele contabile ale entitatii si
extinderea verificdrilor in vederea stabilirii realitatii de fapt;

- analizarea cauzelor si imprejurarilor care au determinat neincasarea in termenul legal a
sumelor cuvenite spitalului;

- stabilirea unor proceduri specifice prin care si se dispund modalittile concrete de
recuperare a sumelor cuvenite spitalului sau CJAS Cluj.

3.4. Calitatea gestiunii economico-financiare in legituri cu scopul, obiectivele i

at_ribuﬁiie i;rew'izuté in actele de 'i‘nfiintare ale entifitii verificate

3.4.1. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementirilor legale si in concordanti cu prevederile legii bugetare si cu destinatia
stabilita.

In cadrul acestui obiectiv au fost avute in vedere, in principal, urmatoarele:

v’ angajarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare de angajament aprobate si numai in
legdtura cu activitatea institutiei publice;

v ordonantarea si plata cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate;

v’ angajarea si ordonantarea cheltuielilor in conformitate cu legislatia care reglementeaza,
cu aprobarea ordonatorului de credite, cu avizul compartimentelor de specialitate si viza pentru
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controlul financiar preventiv propriu, pe bazi de documente justificative, intocmite conform
legii, care atesta exactitatea si realitatea sumelor datorate;

v’ efectuarea platilor in limita creditelor bugetare aprobate, in structura prevazuta de
clasificatia bugetara, numai dupa parcurgerea fazelor de angajare, lichidare si ordonantare;

v utilizarea rationali si eficientd a fondurilor alocate §i respectarea termenelor de realizare
a obiectivelor de investitii;

v efectuarea cheltuielilor din fonduri de la bugetul de stat pe baza documentelor
justificative previzute in contracte (facturd, situatii de lucriri, devize, procese verbale de receptie,
certificate de conformitate, calitate etc.);

v’ efectuarea platilor in avans, dimensionarea acestora si restituirea la bugetul din care au
fost avansate a sumelor nejustificate la finele anului;

v in cazul cheltuielilor de personal, auditorii publici externi au urmirit §i respectarea
urmatoarelor obiective:

+ concordanta politicilor si acordurilor salariale cu principiile responsabilitatii fiscale,
regulile fiscale, precum si cu obiectivele si limitele din strategia fiscal-bugetars,

<+ modul de fundamentare a organigramei si a numarului de posturi;

<+ modul de stabilire a drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor
drepturi acordate personalului contractual si persoanelor cu functii de conducere;

<+ modul de stabilire si virare la bugetul statului a impozitului pe salarii, precum si a
contributiilor datorate de angajati si de angajatori la bugetul asiguririlor sociale de stat, bugetul
fondului national unic de asigurari sociale de sinatate, bugetul fondului de somaj si la bugetul
fondurilor speciale.

Verificarea contractelor de achizitii publice

Fundamentarea necesarului de bunuri, servicii si lucrdri, se realizeazd anual, pe baza
solicitarilor pe baza de referat de necesitate si oportunitate, de la sectii. Centralizarea achizitiilor

publice se realizeazi de catre biroul achizitii, §i se supune aprobirii ordonatorului de credite.

Initierea, lansarea, derularea si finalizarea procedurilor de achizitie publicd se realizeaza
centralizat la nivelul spitalului, administrarea contractelor fiind doar in sarcina compartimentului
achizitii.

Referitor la administrarea contractelor de achizitie publicd s-au constatat urmatoarele:

> efectuarea platilor s-a facut pe baza documentelor justificative;

5> garantiile de buni executie au fost constituite in general prin retineri succesive din
valoarea contractului fard TVA, si au fost inregistrate in evidenta contabila.

> documentele justificative pe baza cirora au fost efectuate plitile, respectiv facturile,
poarta viza de control financiar preventiv;

> efectuarea platilor s-a facut in conformitate cu graficul de plati;

5> au fost respectate clauzele contractuale stabilite prin contractul de achizitie publicé;

> nu au fost identificate situatii de acceptarea la platd a unor bunuri nelivrate, lucrari
nefinalizate sau a unor servicii neprestate si nici acordarea de avansuri,

> existd documente care si ateste receptia bunurilor livrate, lucrarilor executate sau
confirmarea prestarii serviciilor;

> in urma verificirilor contractelor de servicii cuprinse in esantion nu s-au constatat
situatii de neindeplinire a obligatiilor contractuale in perioada de garantie de cétre furnizor.

3.4.2. Acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare pentru
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investitii, a subventiilor si transferurilor precum si a altor forme de sprijin financiar din partea
statului sau a2 unititilor administrative teritoriale.
In cadrul obiectivului au fost verificate:

% finscrierea obiectivelor de investitii in continuare si a celor noi in programul anual de
achizitii publice si in programul anual de investitii publice, pe baza documentatiilor tehnico-
economice aprobate;

% organizarea si desfisurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, incheierea si administrarea contractelor;

)

% evidenta angajamentelor din care deriva obligatii de plata,

& angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate,
numai in legiturd cu activitatea institutiei publice respective si pentru obiectivele cuprinse in
lista de investitii;

< modul de intocmire a notelor de fundamentare privind solicitarea alocatiilor,
subventiilor si a celorlalte forme de sprijin financiar.

3.4.3. Obligatiile statului §i ale unitiitilor administrativ teritoriale, precum si plata
acestora. In cadrul acestui obiectiv au fost avute in vedere, urmitoarele:

% finregistrarea in contabilitate a obligatiilor pe baza documentelor justificative legal
aprobate si avizate pentru control financiar preventiv propriu,

<+ efectuarea virsimintelor si a contributiilor citre bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si celelalte bugete publice, in cuantumul si la termenele legale.

Urmare verificirii efectuate nu au fost constatate deficiente.

3.4.4. Vinzarea, transmiterea firi plati si/sau scoaterea din functiune a activelor
corporale, concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publici si privati a statului
sau a unititilor administrative teritoriale si asocierile in participatiune:

In cadrul acestui obiectiv au fost avute in vedere urmitoarele:

% efectuarea in conformitate cu prevederile legale a operatiunilor de vénzare,
transmitere fard platd si/sau scoatere din functiune a activelor corporale, a operatiunilor de
concesionare si/sau inchiriere de bunuri proprietate publicd si privatd a statului sau a unitatilor
administrative teritoriale si asociere in participatiune;

% organizarea licitatiilor, incheierea contractelor in conformitate cu prevederile legale i
urmirirea de citre locator a respectarii clauzelor contractuale.

Urmare verificarii efectuate nu au fost constatate deficiente.

3.4.5. Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbuniititirea calitatii conditiilor de viata si munca.

In cadrul obiectivului a fost verificat modul cum au fost constituite resurselor financiare
privind protectia mediului si imbunattatirea calitdtii conditiilor de viatd $i munca, respectarea
destinatiei sumelor alocate, modul de gestionare si utilizarea sumelor cu respectarea principiilor
de legalitate, regualaritate, economicitate, eficienta si eficacitate.

In anul 2014 au fost efectuate cheltuieli cu aceasta destinatie cu alimente antidot in valoare
de 3.109 lei.

Salariatii beneficiazi de echipament de protectie in concordantd cu normele in domeniu, apé
minerald potrivit legislatiei in vigoare, servicii medicale de medicina muncii - supravegherea

sanatatii angajatilor, in baza contractului colectiv de munca.

Au fost incheiate cu furnizorii conventii de mediu, iar instructiunile proprii privind deseurile
au fost respectate. Societatea tine o evidentd a gestiunii deseurilor conform HG nr. 856/2002, care
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se colecteazi selectiv. Punctele de lucru detin autorizatii de mediu s§i au intocmit “Planul de

s

prevenire si actiune in caz de situatii de urgenta/poludri accidentale.”

346. Respectarea principiilor economicititii, eficacititii si eficientei in administrarea
patrimoniului public si privat al statului si al unititilor administrative teritoriale precum si
in utilizarea fondurilor publice.

Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii, respectd in general principiile
economicitatii, eficacitatii §i eficientei in administrarea patrimoniului, nefiind constatate situatii
in care aceste principii nu au fost realizate, cu exceptia aspectelor prezentate detaliat la pct. 3.3
din prezentul Raport de control.

35, Verificarea sesizirilor o

% Verificarea aspectelor sesizate prin petitia nr. 14155GRP-6-5 din data de 05 noiembrie
2014, inregistratd la Curtea de Conturi a Roméniei sub nr.110235/RG//07.11.2014, remisd spre
analiza i solutionare citre Camera de Conturi Cluj.

In legdturd cu aceasta petitie a fost verificat modul de respectare a prevederilor OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publicd, a contractelor de concesiune de
Iucrdri publice §i a contractelor de concesiune de servicii, referitor la achizitionarea de seruri
transfuzie destinate determindrii grupelor de singe OAB&Rh, nefiind constatate abateri de la
prevederile legale.

% Verificarea aspectelor sesizate prin adresa nr. 16764 din 26.09.2013, inregistratd la
Camera de Conturi Cluj sub nr.1856 din 07.10.2013, transmisa de Institutia Prefectului-Judeul Cluj,
urmare raportului de control incheiat la data de 05.09.2013, efectuat prin Ordinul Prefectului nr.379
din 28.08.2013, referitoare la activitatea de salarizare si acordare a sporurilor la salariile de baza
pentru personalul din cadrul spitalului, precum si modul de atribuire a contractelor de achizitie
publica.

Din verificarea efectuatd nu au fost constatate abateri de la legalitate §i regularitate cauzatoare
de prejudicii.

IV. ALTE ASPECTE REZULTATE iN URMA CONTROLULUL

4.1. Evaluarea activititii de control intern (inclusiv audit intern), a modului de
implementare a acestora si legitura de cauzalitate intre rezultatele acestei evaluari si
deficientele constatate de citre Curtea de Conturi in activitatea entititii.

Evaluarea mediului de control

Prin Dispozitia managerului nr. 220/19.12.2014 a fost constituit Grupul de lucru pentru
monitorizarea, coordonarea §i indrumarea metodologici a dezvoltdrii sistemului de control
intern/managerial, format dintr-un presedinte, un vicepresedinte, 19 membrii, 6 supleanti, 2
secretari si 2 cu statut de invitat.

La nivelul spitalului a fost elaborat i aprobat codul de conduit etic, care stabileste reguli
de comportament etic in realizarea atributiilor de serviciu, aplicabil atit personalului de
conducere, cit si celui de executie, fiind comunicat salariatilor.

In vederea aplicarii normelor prevazute in Codul de conduita etica, la nivelul spitalului a
fost constituitd comisia de etica.

De asemenea, a fost elaborat si aprobat Regulamentul de organizare si functionare a
Grupului de lucru pentru dezvoltarea sistemului de control intern managerial din cadrul
Spitalului Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii, aprobat sub nr. 7.360/2/16.12.2013.

A fost comunicat stadiul de implementare a standardelor de control intern citre UATM
Campia-Turzii, prin adresa nr. 328/6/08.01.2015.
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Regulamentele institutiei, respectiv, regulamentul de organizare si functionare si
regulamentul intern au fost aduse la cunostinta salariatilor.

Atributiile, functiile si responsabilititile personalului sunt stabilite si definite clar prin
fisele postului, fise semnate de angajati pentru luare la cunostintd, in concordantd cu
competentele decizionale necesare realizarii acestora.

Pentru fiecare angajat existd dosarul personal de unde rezultd c personalul de la toate
nivelele are calificarea corespunzitoare realizérii sarcinilor specifice.

Desi nu a fost stabilit un program de pregitire profesionald anual, personalul spitalului a
beneficiat in anul 2014 de cursuri de pregitire profesionala.

Evaluarea angajatilor se face conform Regulamentului privind criteriile §i procedura de
evaluare a activitatii profesionale a personalului spitalului, anual, la inceputul fiecdrui an pentru
anul anterior, pe baza unor criterii de evaluare.

La nivelul entititii au fost identificate si stabilite functiile sensibile.

Structura organizatorici asigurd o atribuire clard a autoritatii si a responsabilitatii la toate
nivelurile operationale, si separarea functiilor.

Organigrama, statul de functii, structura si numérul de personal pentru anul 2014 au fost
aprobate de catre ordonatorul principal de credite.

Evaluarea performantei si managementului riscului

S-a constatat faptul ci, aferent perioadei auditate, la nivelul spitalului, sunt stabilite
obiectivele specifice prin intermediul Regulamentului de organizare si functionare, iar activitatile
individuale pentru fiecare salariat sunt stabilite prin fisele postului.

Prin bugetul de venituri si cheltuieli se asigurd garantarea resurselor necesare desfasurarii
activitatilor institutiei.

Prin intermediul ROF, a procedurilor de sistem si dezbateri periodice cu toti sefii de
compartimente in cadrul sedintelor de lucru, sunt adoptate masuri de coordonare a deciziilor §i
activitatilor compartimentului cu cele ale altor compartimente, in scopul asigurarii convergentei
si coerentei acestora.

Monitorizarea performantelor are loc anual prin rapoartele de evaluare.

La nivelul spitalului au fost identificate si evaluate principalele riscuri si a fost elaborat
registrul riscurilor.

De asemenea a fost elaborati si o procedura privind managementul riscurilor.

Evaluarea activititilor de control

A fost elaborat planul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial la nivelul
spitalului, tinind cont de particularititile cadrului legal, organizational, de personal, de finantare
si de alte elemente specifice, pentru perioada auditata, care a fost inregistrat sub nr. 7360/2/
16.12.2013. Au fost elaborate si aprobate proceduri operationale de lucru.

Controlul financiar preventiv propriu la nivelul spitalului, este exercitat in baza deciziilor
emise de ordonatorul tertiar de credite, Deciziile nr. 205 si nr. 206 din 14.11.2014.

Controlul financiar preventiv propriu la nivelul entitatii s-a organizat potrivit prevederilor
OG nr.119/1999, privind controlul intern §i controlul financiar preventiv, a Ordinului nr.
923/2014, pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele
care desfisoari activitatea de control financiar preventiv.

Activitatea de control financiar preventiv exercitatd in anul 2014, s-a desfasurat conform
prevederilor legale, documentele inregistrate in evidenta contabild poartd viza de control
financiar preventiv propriu, nefiind Inregistrate cazuri de documente refuzate la viza. Viza de
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control financiar preventiv propriu se exercitd asupra tuturor operafiunilor care afecteaza
fondurile publice si/sau patrimoniul public conform PO-Control Financiar Preventiv Propriu.

Proiectele de operatiuni prezentate la controlul financiar preventiv propriu au fost insotite
de documente justificative care sunt certificate Tn privinta realitatii, regularitétii si legalitatit prin
semnaturd de citre persoanele imputernicite din cadrul compartimentelor de specialitate care au
initiat operatiunea §i aprobate de catre directorul general §i persoanele imputernicite pentru
operatiunile care afecteazi bugetul trezoreriei, prin semnarea si aplicarea stampilei ,.Bun de
plata”. Prelucrarea documentelor se face cu ajutorul aplicatiei informatice.

In ceea ce priveste aplicarea OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, a fost
emisa procedura PO-CIM-07.

La incheierea exercitiului financiar 2014, ordonatorul tertiar de credite a procedat la
intocmirea “Situatiei centralizatoare avuala privind stadiul implementdrii si dezvoltarii
sistemului de control intern/managerial la data de 31.12.2014”, cu privire la sistemul de control
intern/managerial, conform cerintelor OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial.

S-a procedat la evaluarea activitdtii persoanelor care desfisoard activitatea de control
financiar preventiv propriu de citre conducitorul entitatii publice prin calificative, conform
Ordonantei nr. 119 din 31 august 1999, privind controlul intern si controlul financiar preventiv.

Evaluarea sistemului de informare §i comunicare

In urma analizei sistemului de generare a informatiilor in cadrul entitatii, sistemului de
comunicare internd si externd, sistemului de raportare privind realizarea obiectivelor entitafii,
semnalarea eventualelor nereguli, modul de pastrare §i arhivare a documentelor existente la
nivelul entitatii s-au constatat urmatoarele:

La nivelul spitalului, existi formalizatd o procedurd generald privind controlul
documentelor/inregistriri, care cuprinde aspecte legate de elaborarea documentelor, verificarea si
aprobarea acestora, difuzarea, pastrarea si arhivarea acestora.

Toate documentele, atit cele intocmite de compartimentele proprii cdt §i cele care provin
din exteriorul entititii, se inregistreazi cronologic in registrul de corespondentd la registratura
generald a entitatii, iar in functie de rezolutia datd de director, sunt distribuite spre rezolvare
compartimentelor competente.

Transmiterea informatiilor §i comunicarea care si permitd angajatilor desfasurarea in
conditii eficiente a activitatii lor, se face verbal, informatii transmise in cadrul sedintelor de lucru,
managerul comunici sefilor de sectii si compartimente, iar acestia la randul lor personalului din
subordine, in scris, in unele situatii prin adrese, decizii §i prin intermediul internetului, mail, si
intranetului, iar comunicarea externa se face prin adrese, mail si posta.

Referitor la arhivarea documentelor, fiecare compartiment pastreazd s§i arhiveaza
documentele elaborate, conform procedurii generale privind controlul documentelor/inregistrari,
perioada de arhivare fiind stabilitd in conformitate cu Nomenclatorul arhivistic.

In cazul semnalarii unor neregularitati, desi nu este formalizatd o procedura operationald, in
regulamentul intern sunt prevdzute modalitatile de sesizare a abaterilor, de cercetare disciplinara
si de aplicare a sanctiunilor disciplinare.
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Activitatea de audit intern

La nivelul entitatii auditate, conform organigramei aprobate, nu existd un compartiment
distinct de audit public intern. Aceast activitate a fost realizata de citre compartimentul de audit
intern, din cadrul UATM Céampia-Turzii.

in anul 2014 a fost efectuatd o misiune de audit intern, fiind incheiat Raportul de audit nr.
39.313 din data de 10.12.2014, aferentd perioadei 01.01.2013-31.12.2013 si avind ca obiectiv:
" Asigurarea ordonatorului principal de credite cu privire la respectarea actelor normative care
vizeazd activitdfile financiare sau cu implicatii financiare, pldfile asumate prin angajamente
bugetare §i legale, alocarea creditelor bugetare in anul 2013.”

Misiunea de audit, s-a desfisurat in perioada 27.10.2014-20.12.2014 potrivit planului de
audit pe anul 2014, aprobat de ordonatorul principal de credite, Raportul de audit fiind inregistrat
sub nr. 33.051/03.11.2014.

Au fost formulate unele recomandari referitoare la fundamentarea, elaborarea §i executia
bugetului de venituri si cheltuieli, conducerea contabilitatii i achizifii publice.

Modul de implementare a recomandarilor a fost transmis prin adresa nr. 2344 din
23.04.2015, citre Compartimentul de audit intern din cadrul UATM Céampia-Turzii, masurile
fiind implementare.

Ultima actiune de verificare efectuatd de citre Camera de Conturi Cluj la entitatea auditata
a fost realizatd in anul 2013, urmare verificarii modului de acordare si utilizare a transferurilor de
la UATM Campia-Turzii, fiind incheiata Nota de constatare nr. 2794 din 28.05.2013.

Abaterile de la legalitate si regularitate au facut obiectul Deciziei nr. 18 din 26.06.2013
emisid de Camera de Conturi Cluj. Modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse au fost
verificate ulterior, fiind intocmit Procesul verbal de constatare nr.15831 din 26.05.2014. Periodic
UATM Campia-Turzii transmite modul de incasare a prejudiciilor constatate si rimase de incasat
la Camera de Conturi Cluj, ocazie prin care se comunici si modul de remediere a abaterilor
constatate la entitatea auditata.

Tinand cont de cele de mai sus si avind in vedere faptul ci pentru perioada auditata 2014,
sistemul de control intern/managerial la nivelul entitatii a fost implementat, conducerea entitii
cunoaste §i a implementat cadrul de reglementare a controlului intern, sunt identificate riscurile,
sunt elaborate proceduri adecvate, controlul intern este integrat in activitatile curente ale entitafii
si sunt elaborate programe de dezvoltare a controlului intern, auditorii publici externi apreciaza
ca "sistemul de control intern pare a fi conform”, iar nivelul de incredere acordat de auditorii
publici externi este "MEDIU”.

4.2. Efectuarea inventarierii si a evaludrii tuturor elementelor patrimoniale,
inregistrarea in evidenta contabili a rezultatelor obtinute in urma acestor operatiuni, precum
si inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliard; asigurarea integritatii

bunurilor patrimoniale

In vederea inventarierii faptice a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, inclusiv a bunurilor si valorilor apartindnd altor unititi care temporar se afla in

custodia spitalului, ordonatorul de credite a emis Dispozitia nr.188/29.10.2014.

Toate bunurile inventariate au fost inscrise in liste de inventariere, intocmite pe locuri de

depozitare, pe gestiuni §i pe categorii de bunuri.

S-au inventariat creantele si obligatiile fatd de terti prin verificarea si confirmarea acestora

pe baza extraselor soldurilor debitoare si creditoare ale conturilor de creante si datorii.
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Inventarierea faptica a elementelor de activ 1 pasiv s-a finalizat prin intocmirea Procesului
verbal nr.7.649/30.12.2014, fiind constatat Tn plus un obiect de inventar, inregistrat in evidenta
contabild cu NC nr. 1.062/19.12.2014.

Cladirile si terenurile aflate Tn administrare au fost reevaluate in cursul anului 2012 la
valoarea justd, reevaluare efectuati si aprobata de cdtre ordonatorul de credite principal al UATM
Camptia-Turzii.

In principal, au fost verificate:

v organizarea si desfasurarea operatiunilor de inventariere fapticd a tuturor elementelor de
activ §i pasiv §i Inregistrarea in contabilitate a acestora,

v inventarierea bunurilor apartinidnd altor unitati, inscrierea acestora pe liste separate
comunicate proprietarului acestor bunuri pentru confirmare;

v’ inventarierea bunurilor spitalului aflate in custodie la tertj;

v inventarierea investitiilor in curs de execuie, a investitiilor puse in functiune total sau
partial, cirora nu li s-au intocmit formele de inregistrare ca imobilizari corporale §i a lucrarilor de
investitii care nu se mai executa sau care au fost abandonate;

v’ inventarierea bunurilor din domeniul public i privat al statului sau al unitatii administrativ
teritoriale, aflate in administrare;

v' inventarierea creantelor si obligatiilor fatd de terfi prin verificarea §i confirmarea
acestora pe baza extraselor soldurilor debitoare si creditoare ale conturilor de creante si datorii;

v" concordanta dintre rezultatele inventarierii faptice cu cele din evidenta scriptica analitica
si sintetica, atat din punct de vedere cantitativ cét si valoric;

v’ corectitudinea stabilirii de citre comisiile de inventariere a valorii actuale (valoarea de
inventar) in functie de utilitatea bunurilor si pretul pietii;

v valorificarea conform normelor si procedurilor legale a rezultatelor inventarierii,
respectiv: evaluarea bunurilor constatate plus in gestiune la valuarea justd si inregistrarea
acestora in contabilitate; imputarea bunurilor constatate lipsa in gestiune la valoarea de inlocuire;
inregistrarea in evidenta tehnico-operativi a rezultatelor inventarierii in conformitate cu
prevederile Legii nr. 82/1991, republicata si modificata.

4.3 Carente, inadvertente sau imperfectiuni ale cadrului legislativ identificate cu
ocazia controlului, care au favorizat aparitia deficientelor consemnate in actul de control

Cu ocazia controlului nu au fost identificate cazuri de carente, inadvertente sau
imperfectiuni ale cadrului legislativ.

4.4. Punctul de vedere al conducerii Spitalului Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-
Turzii cu privire la constatirile rezultate in urma actiunii de verificare

In urma intalnirii cu conducerea spitalului au fost discutate constatirile prezentate mai sus,
nefiind ramase probleme in divergentd, asa cum se prezintd si in Nota de conciliere nr. 7.287
din 10.12.2015.

V. CONCLUZIA GENERALA FORMULATA DE AUDITORII PUBLICI
EXTERNI CU PRIVIRE LA CONFORMITATEA CU PREVEDERILE LEGALE iN
CEEA CE PRIVESTE OBIECTIVUL GENERAL AL CONTROLULUI

Din verificarea obiectivelor previzute in tematica de control §i Regulamentul privind
organizarea §i desfasurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum §i valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati, se poate concluziona cd in general activitatea entitafii, in

perioada verificatd, s-a desfasurat cu respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste modul de
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gestionare si utilizare a mijloacelor materiale si binesti precum si asigurarea patrimoniului

public si privat al UAT la nivelul Spitalului Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii, cu
exceptia abaterilor mentionate la pct. III din prezentul Raport de control si prezentate succint in
tabelul urmétor:

Tabel nr. 8 - Constatérile si recomandarile auditorilor publici externi

Valoarea Masuri luate de Recomandarile
Nr. . e o propuse pentru
Abateri estimativi a entitate in timpul -
crt. .. . inliturarea
abaterii controlului .
abaterilor
1. Abatefl cu caracter economico- 12.418.054 X X
financiar
a) Nu a fost fundamentat proiectul Conducerea Spitalului
bugetului de venituri §i cheltuieli pe Municipal “Dr. Cornel
anul 2014, pe fiecare secfie §i Igna”  Campia-Turzii
compartiment, in baza propunerilor va efectua demersurile
formulate de conducitorii sectiilor necesare in vederea
si compartimentelor din structura intocmirii bugetului de
spitalului si a calculelor analitice venituri §i  cheltuieli
pentru fiecare sursi de finantare, pe i - pentru anul 2016,
titluri, articole si alineate de avand la bazi
cheltuieli. propunerile sectiilor si
compartimentelor
spitalului, potrivit
actelor normative in
domeniu.
b) | Nu au fost inregistrate in eviden{a Cu Nota contabild nr. | Nu se impun
contabild terenurile §i cladirile in 876 din 07.12.2015, | recomandri.
care isi desfigoard activitatea terenurile i clidirile in
institufia  publicd, date in 12.369.988 | valoare de 12.369.988
administrarea Spitalului Municipal lei, au fost inregistrate
"Dr. Cornel Igna” Campia-Turzi, in contabilitatea
de citre UATM Campia-Turzii entittii.
) La Spitalul Municipal "Dr. Cornel Spitalul Municipal | Nu se impun
Igna” Campia-Turzii nu a fost “Dr. Cornel Igna” | recomandari.
constituit si inregistrat fondul de Campia-Turzii a
dezvoltare al spitalului, in perioada calculat §i constituit
2012-2014, desi unitatea sanitard 15.376 fondul de dezvoltare a
dispunea de sursele legale ce spitalului neutilizat, in
trebniau  avute in vedere la sumd de 15.376 lei, iar
constituirea acestuia. cu Nota contabild nr.
881 din 07.12.2015
aceastd sumd a fost
inregistrata in
contabilitate.
d) Nu au fost constituite si inregistrate Cu Nota contabild nr. | Nu se impun
in evidenta contabild provizioane 888 din 09.12.2015, in | recomandiri.
reprezentind sume aflate in litigiu, timpul controlului au
pe rolul instantelor de judecata. 32.690 fost inregistrate in
contabilitate
provizioane in suma de
32.690 lei.
2, Abat.en CI.I pnvu:e Iaknestablhrefl, 1.610.987 X X
neevidentierea si neincasarea in
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cuantumul §i Ia termenele
previzute de lege a unor venituri

a) Spitalul Municipal “Dr. Cornel Prin adresa nr. | Nu se impun
Igna” Campia-Turzii nu a facturat 7187/08.12.2015, recomandari.
si inregistrat in evidenta contabild Spitalul Municipal “Dr.
veniturile din servicii medicale Cornel Igna” Campia-
spitalicesti prestate, validate de 1.077.079 Turzii a transmis citre
citre Scoala Nationald de Sanitate Tk CIJAS Cluj, facturile nr,

Publici, Management si 414, 415, 416, 417 si

Perfectionare in Domeniul Sanitar 418 din 07.12.2015, in

Bucuresti. valoare  totald de
1.077.079 lei.

b) | Nu au fost efectuate demersurile Managerul spitalului va
legale de inregistrare, urmdirire $i dispune mdsuri in
incasare a cheltuielilor efectuate de vederea incasirii
Spitalul Municipal “Dr. Cornel veniturilor din servicii
Igna”  Campia-Twrzii, pentru medicale prestate, in
servicii medicale de spitalizare gl - sensul recunoasterii i
continui, care au fost invalidate de decontirii acestor
SNSPMPDSB si nedecontate de servicii de catre Casa
CAS Clyj. Judeteani de Asiguriri

de Sanitate Cluj.

c) Nu a fost inregistrati in evidenta Cu Notele contabile nr. Organizarea
contabild contravaloarea serviciilor 806, 807, 809 si 887 | evidenjei analitice a
medicale prestate in perioada 2012 din 08.12.2015, au fost | debitorilor, conform
— 2014, ca urmare a situatiilor in inregistrate in | reglementirilor
care unor persoane le-au fost aduse 41.801 | contabilitate sumele ce | contabile §i ale Legii
prejudicii sau daune sanatdfii de urmeazi a fi recuperate | contabilititii si
citre alte persoane. aferente  vatdmdrilor | urmérirea incasdrii

corporale din perioada | acestora.
2012-2015.

Prezentul Raport de control, care contine Tmpreund cu anexele un nr/#4de pagini, a fost

intocmit in doud exemplare si a fost inregistrat sub nr. 7.329 din 14.12.2015 la Spitalul
Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii si la nr. 89 din data de 14.12.2015 in registrul unic
de control. Din acestea un exemplar se lasd entitatii verificate, iar un exemplar se va restitui
echipei de control in termen de panad la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii acestora la
Spitalul Municipal “Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii.

Prin semnarea Raportului de control se recunoaste restituirea tuturor actelor si

documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului Raport de control pot fi formulate obiectii de citre conducitorul

“Dr. Cornel Igna” Campia-Turzii.

Camera de Conturi Cluj
Auditori publici exgerny,

Isai Gheorghe /
e/

Gabor Abrudan Miréla

Raport de control
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SPITALUL %
MUNICIPAL

Spitalul Municipal “Dr. Cornel Ig
Campia-Turzii , g
Vedean Ioan Tiberiu - ordonator tertiar de credite

2,

Cherejdi Maria Moniga — Ajﬁector economic

Isai Gheorghe Gabor Abrudan Mirela
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