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Asociatia A.D.I. Eco-Metropolitan Cluj reprezinta persoana juridica de drept privat, cu statut
de utilitate publicd, avand ca si scop principal infiintarea, organizarea, reglementarea,
finantarea, explorarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare al
localitatilor (denumit in continuare Serviciu), incluzand activititile de colectare, transport,
tratare si depozitare a deseurilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale
(UAT-uri) membre.

Realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional
destinate infiintarii, modernizdrii si dezvoltarii sistemelor de utilitdti publice aferente
Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare a acestuia, reprezintd un alt scop pe care si-1
propune A.D.I. Eco-Metropolitan Cluj. Asociatia abordeaza si gestioneaza In mod unitar si
integrat problemele privind deseurile in judetul Cluj, urmérind asigurarea unui serviciu public
specific de calitate pentru locuitorii judetului.

A.D.I. Eco-Metropolitan Cluj intentioneaza sa:

e stabileasca cu prioritate eforturi in domeniul gestionarii deseurilor in conformitate cu
ierarhia deseurilor — prevenire, pregatirea pentru reutilizare, reciclare, eliminare;

e implementeze masuri care sd conduca la cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea
calitatii materialelor reciclate;

e sustind si sd promoveze inifiative care au drept scop responsabilizarea populatiei in
vederea reducerii, reutilizarii, reciclarii si valorificarii deseurilor din gospodarii;

e colaboreze cu autoritdtile administratiei publice locale in vederea cresterii eficientei si
calitatii deseurilor colectate pentru ca acestea sa fie reciclate i valorificate intr-un mod
mai facil;

e conlucreze cu autoritdtile administratiei publice locale, precum si cu mediul privat, cu
scopul Tmbunatatirii sistemului de colectare separata si de tratare a deseurilor.

1. SCOPUL GENERAL AL STRATEGIEI DE DEZVOLTARE

Strategia de dezvoltare a Serviciului, realizatd si implementatd de citre A.D.I. Eco-

Metropolitan Cluj, are ca scop principal aplicarea conceptului promovat si legiferat de

Uniunea Europeand, cel de “societate a reciclarii”, tinta principalda fiind reducerea

semnificativa a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare la nivelul judetului Cluj.

Astfel:

» se vor analiza cu prioritate masurile si actiunile in domeniul managementului deseurilor
pe baza conceptului de ierarhie a deseurilor;

» se vor incuraja si promova actiunile de prevenire a generarii deseurilor, precum si a celor
de reutilizare a acestora, in vederea utilizarii mai eficiente a resurselor;

» se vor dezvolta si extinde sistemele de colectare separata a deseurilor in vederea atingerii
unui nivel Tnalt de reciclare, atat cantitativ, dar mai ales calitativ;

» se vor dezvolta si implementa tehnologii si/sau instalatii de reciclare, precum si a celor de
valorificare.
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2. SITUATIA ACTUALA SI ANALIZA SWOT

Referitor la gestionarea deseurilor la nivel european situatia este prezentatd mai jos.

1. Politicile si strategiile la nivel national, respectiv regional si judetean, trebuie sa
urmdreascd implementarea obiectivelor politicii europene in materie de prevenire a
generarii deseurilor, a reducerii consumului de resurse si aplicarea efectiva a ierarhiei
deseurilor.

2. Dintre documentele strategice la nivel european cu impact asupra politicilor de
gestionare a deseurilor trebuie amintit faptul ca, incepand cu 9 ianuarie 2014, a intrat
in vigoare Decizia 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
un Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pand in 2020 “O viata bund, in
limitele planetei noastre” (denumit in continuare PAM 7). La baza elaborarii si
aprobarii acestui act normativ au stat la baza mai multe hotarari, printre care:

a. Uniunea a stabilit sd protejeze mediul si sanatatea umana prin prevenirea sau
reducerea impacturilor negative ale generarii si gestiondrii deseurilor, precum
si prin utilizarea optima a resurselor, aplicand ierarhia deseurilor;

b. urmarirea atingerii unui nivel ridicat de protectie a mediului, la baza aflandu-
se principiul precautiei, precum si principiile actiunii preventive, a remedierii,
cu prioritate la sursd, a daunelor provocate mediului inconjurdtor si
“poluatorul plateste”;

c. implicarea societitii civile, printr-o maniera transparenta;

d. obiectivele propuse trebuie sprijinite prin investitii adecvate, incurajandu-se
parteneriatul public-privat;

e. progresele Inregistrate trebuie monitorizate pe baza unor indicatori stabiliti de
comun acord;

f. PAM 7 a stabilit mai multe obiective prioritare, cu termen de realizare 2020,
iar autoritatile publice de la toate nivelurile vor trebui sd coopereze cu toti
factorii de decizie, respectiv cu toti cei interesati, in vederea implementarii
PAM 7.

Referitor la gestionarea deseurilor la nivel national situatia se prezinta astfel:

v’ Tratatul de aderare al Romaniei la Uniunea Europeana reflectd conditiile aderarii si
reprezintd rezultatul procesului de negociere; in domeniul managementului deseurilor,
Romania s-a obligat sa implementeze acquis-ul comunitar privind acest capitol pana
la data aderarii (1 ianuarie 2007), cu unele derogari, printre care:

e Directiva 99/31/EC privind depozitarea deseurilor, pentru care s-a solicitat si
obtinut o perioada de tranzitie pand in anul 2017, transpusa in legislatia
nationald prin Hotardrea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

v' politica nationala in domeniul gestionarii deseurilor trebuie sa se subscrie obiectivelor
politicii europene in materie de prevenire a generarii deseurilor, urmarindu-se
reducerea consumului de resurse si aplicarea ierarhiei deseurilor, functie de ordinea
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prioritatilor in cadrul legislatiei si a politicii in materie (conform art. 4 din Legea nr.
211/2013 privind regimul deseurilor);

v’ prevederile Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor (SNGD), ca o modalitate
principiala de abordare, si anume prin indreptarea Romdniei cdtre o ,,societate a
reciclarii”, aplicand ierarhia de gestionare a deseurilor si sustindnd madsurile care
urmaresc utilizarea eficienta a resurselor, se aplica pentru toate tipurile de deseuri
reglementate prin Legea nr. 211/2011;

v" Romania face parte din categoria Statelor Membre in care marea majoritate a cantitatii
de deseuri municipale colectate este eliminatd prin depozitare, in conditiile in care
ponderea deseurilor menajere in acest tip de deseu reprezintd circa 64%; astfel, din
cantitatea totald de deseuri municipale colectatd in anul 2010 (fiind excluse de aici
deseurile din constructii si demoldri), mai mult de 95% a fost eliminatd prin
depozitare;

v' 0 altd problemd cu care tara noastra se confruntd este aria scdzutid de acoperire a
serviciilor de colectare a deseurilor; numai 63% din totalul populatiei este deservita,
la nivel national, de servicii de salubritate; ponderea in mediul urban este de 85%, iar
in cel rural fiind de 52%.

La nivelul judetului Cluj situatia actuald a gestionarii deseurilor este descrisd pe mai multe
categorii in cele ce urmeaza. Unul dintre documentele care a oferit o seric de date si
informatii necesare acestei analize este “Strategia de Dezvoltare a Judetului Cluj pentru
perioada 2014 - 20207, capitolul 7"
a. Sub aspectul colectarii si transportului deseurilor situatia actuald prezinta urmatoarele
particularitati:

v' echipamentul existent vechi este ineficient si necesitd costuri mari de
intretinere;

v’ colectarea selectivd este pusd in aplicare doar in zonele in care au fost
implementate proiecte PHARE 2004 — Coeziune Economicd si Sociald
(colectarea separata a deseurilor reciclabile in municipiile Gherla i Campia
Turzii, orasul Huedin precum si comunele Mihai Viteazu, Baciu-Aghiresu si
Gilau) si in cateva UAT-uri, prin colaborarea cu ECO-ROM Ambalaje;

v conform ultimelor raportari, la nivelul anului 2010, la nivel judetean nu s-a
realizat o colectare separatd a deseurilor periculoase din deseurile municipale;

v" in anul 2010, numarul locuitorilor judetului Cluj arondati la sistemul de
colectare selectiva, colectand separat hartie si carton, a fost de 320 965, iar cel
pentru sticld, plastic si metal, a fost de 354 070; numarul total de locuitori din

" Document realizat in cadrul proiectului “Elaborarea Strategiei de Dezvoltare a Judetului Cluj pentru perioada
2014 - 20207, cod SMIS 12836, finantat din Fondul Social European, prin Programul Operational “Dezvoltarea
Capacitatii Administrative”; beneficiar: Consiliul Judetean Cluj.
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judetul Cluj este de 694 136, ocupand locul 8 in ierarhia judetelor la nivel
national si avind o pondere de 3,2% din populatia tarii;

v comparand nivelul de colectare selectiva la nivelul judetului, in perioada 2007
— 2010, se constata o crestere semnificativd — se poate spune exponentiald —
intre 2009 si 2010, comparativ cu ceilalti ani;

v' logistica actuald de colectare si transport de deseuri nu include statii de
transfer, fapt considerat ineficient din punct de vedere tehnic si economic,
avand 1n vedere cd pe amplasamentele de depozitare anterioare (neconforme)
a fost sistata depozitarea.

b. In ceea ce priveste reutilizarea deseurilor situatia actuald se prezinti astfel:
v nivel foarte scazut de reciclare;

v' obiectivele specifice pentru reciclarea/reutilizarea deseurilor din ambalaje si a
materialelor reciclabile propuse de legislatia nationald si europeand nu pot fi
atinse decat dacd un sistem integrat de management al deseurilor este
implementat, cu focalizare pe colectarea selectiva a deseurilor;

v' capacitati foarte mici de sortare, in principal manuale — incapacitate de a
atinge obiectivele impuse de legislatia in vigoare si a planurilor de gestionare
a deseurilor realizate si aprobate la nivel judetean.

c. Tratarea deseurilor biodegradabile prezinta urmatoarele aspecte:

v lipsa facilitatilor de tratare a deseurilor biodegradabile determind amenintari
grave la adresa mediului (prin producerea de levigat si generarea de biogaz);
daca practica actuald ramane, tintele stabilite de legislatia in vigoare si a
planurilor de gestionare a deseurilor, in ceea ce priveste tratarea deseurilor
biodegradabile, avand in vedere obiectivul de scddere a cantitatii depozitate,
nu vor fi indeplinite.

d. In ceea ce priveste situatia depozitelor de deseuri, aceasta se prezintd astfel:

v lipsa unui depozit de deseuri conform clasa b, care si corespundd cu
standardele nationale si ale Uniunii Europene;

v" la nivelul judetului existd 6 depozite urbane de deseuri neconforme in care
este sistatd activitatea; momentan, deseurile municipale se depoziteazd pe
platforma de stocare temporara a deseurilor, de langa depozitul Pata Rat din
Cluj-Napoca.

e. Depozitarea deseurilor include caracteristici precum:
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v’ deseurile au fost eliminate in depozite neconforme, generdnd riscuri
semnificative pentru mediu;

v' depozitarea deseurilor mixte si a reziduurilor netratate, producandu-se cantitati
semnificative de biogaz si levigat.

f. Referitor la informarea §i constientizarea publica, in prezent situatia poate fi descrisa
astfel:

v’ initiative foarte limitate;
v' lipsa unei strategii de comunicare.

Ca si o concluzie, formatd in urma analizei asupra situatiei actuale, se poate afirma ca
gestionarea deseurilor in judetul Cluj nu corespunde obiectivelor lansate la nivel european si
national, precum si a celor propuse de prezenta strategie de dezvoltare a Serviciului.
Indeplinirea obiectivelor strategice si a tintelor previzute, atat in Tratatul de Aderare la
Uniunea Europeand, cat si in planurile de management al deseurilor (Planul National de
Gestionare a Degeurilor — PNGD, Planurile Regionale de Gestionare a Deseurilor — PRGD,
Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor — PJGD), pot fi realizate numai prin punerea
in aplicare a noului sistem integrat de management al deseurilor.

Analiza SWOT reprezintd o metoda de investigare a mediului exterior si interior al asociatiei,
in urma careia se oferd un cadru relativ simplu de suport al deciziilor cu privire la alternative
strategice, derivat din evaluarea situatiei actuale. Analiza aduce in discutie 4 elemente de
influentd asupra strategiei care, odatd identificate, vor indica modul cum vor fi folosite si
pastrate punctele tari, utilizate oportunitatile, contracarate amenintarile si eliminate punctele

slabe.

Puncte tari

existenta unui cadru
legislativ armonizat cu cel
european;

existenta unei strategii
nationale de gestiune a
deseurilor actualizata si
aprobata prin H.G. nr.
870/2013%;

existenta unor documente de
planificare la nivel national,
regional si judetean
precedente;

implicarea si sustinerea
autoritatilor publice locale si
judetene;

pregatirea si experienta
resurselor umane in
elaborarea si implementarea

? A intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2014.

contractele de delegare a
gestiunii deseurilor atribuite
pana la data semnarii
Acordului si aflate in vigoare
(dificultatea gestionarii
integrate a acestora);
procesul decizional
ingreunat, datoritd numarului
mare de asociati, acesta fiind
introdus de modalitatea
statutara in care se iau
hotarérile 1n cadrul asociatiei,
resurse financiare limitate, cu
referire la contributiile de co-
finantare a UAT-urilor, parti
in asociatie;

infrastructura este insuficient
dezvoltata la nivel judetului

Puncte
slabe
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proiectelor asociatiei, a

programelor de informare si

constientizare;

e sustinere financiara si
materiald provenite din
fonduri europene;

e activitatea de monitorizare
si control asupra Serviciului

si a operatorilor care
desfasoara astfel de
activitati.

o alinierea la standardele
europene a serviciilor de
gestiune a deseurilor;

e cvolutia ascendentd a
mecanismelor tehnologice
de procesare, valorificare,
respectiv planificare /
gestionare a deseurilor;

e cresterea investitiilor In
domeniul gestionarii
deseurilor.

ECO-METROPOLITAN Cluj

Cluj (exemplu — cea rutierad).

frecventa modificare si
actualizare a legislatiei;
aparitia unor neconcordante
intre actele normative emise
de diferite autoritati centrale;
dificultatea luarii unor
decizii datorita sistemului
decizional (hotarari separate
ale deliberativului celor 82
de membri premergator
supunerii deciziilor in

A.G.A)

e lipsa de interes si participare
a populatiei in dezvoltarea
domeniului de gestionare a
deseurilor, datorata in parte
unei insuficiente informari si
congstientizari a publicului;

e riscul de neplata a tarifelor
aferente serviciului de
colectare si transport a
deseurilor din partea
populatiei;

e implementarea dificila a
tehnicilor si tehnologiilor
propuse de Serviciu la scara
intregului judet, cu precadere
in mediul rural;

e riscul de esuare in
implementarea sistemului
integrat de gestionare a
deseurilor si declansarea
procedurii de returnare a
fondurilor europene.

Oportunitati Amenintari

Prin implementarea noului sistem integrat de management al deseurilor, pot fi valorificate
punctele tari si oportunititile, imbunatatite punctele slabe si evitate amenintarile provenite
din mediul exterior. Astfel, gestionarea deseurilor poate deveni mai eficienta, prin
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reutilizarea acestora Intr-un procent cat mai mare, precum si prin depozitarea unor cantitati
mai reduse de deseuri n conditii de sigurantd, fara nici un pericol pentru mediu si sanatate
publica.

3. TINTE LEGISLATIVE SI PRINCIPII STRATEGICE

Conform legislatiei in vigoare, judetului Cluj urmareste sd atingd tintele stabilite la nivel
national. Astfel:

a. pand la sfarsitul anului 2014, stabilirea obiectivelor pentru 2020 In materie de
prevenire a generdrii de deseuri si de decuplare, care sd se bazeze pe cele mai bune
practici in vigoare (Directiva 2008 /98/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive);

b. pana in anul 2015, pentru facilitarea sau imbunétatirea valorificarii deseurilor, se vor
introduce sisteme de colectare separatd cel putin pentru urmatoarele tipuri: hartie,
metal, plastic si sticld, in cazul in care acest lucru este posibil din punct de vedere
tehnic si economic (Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive);

c. producatorii de deseuri si autoritdtile administratiei publice locale sunt obligati ca,
pana 1n anul 2020, sa atinga un nivel de pregatire tehnico-materiala pentru reutilizarea
si reciclarea unui minim de 50% din masa totald a cantitatilor de deseuri, cum ar fi
hartie, metal, plastic si sticla, provenind din deseurile menajere si, dupa caz,
provenind din alte surse, iTn masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare
deseurilor care provin din deseurile menajere (conform Legii nr. 211/2011);

d. producitorii de deseuri si autoritatile administratiei publice locale sunt obligati ca,
pand in anul 2020, si atingd un nivel de pregatire tehnico-materiald, in vederea
reutilizarii si reciclarii, precum si pentru alte operatiuni de valorificare materiala,
inclusiv operatiuni de umplere rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte
materiale, de minimum 70% din masa cantitatilor de deseuri nepericuloase provenite
din activitati de constructie si demolari, cu exceptia materialelor geologice naturale
(conform Legii nr. 211/2011);

e. reducerea cantititii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 35% din
cantitatea totalad generatd, exprimatd gravimetric, produsd in anul 1995, intr-un
interval de maximum 15 ani de la data de 16 iulie 2001, adicd pand in anul 2016
(conform H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor);

f. reciclarea a minimum 55% din greutatea totald a materialelor de ambalaj continute in
deseurile de ambalaje, cu minimum 60% pentru sticlda si minimum 22,5% pentru
plastic, considerandu-se numai materialul reciclat ca material plastic, din greutatea
fiecarui tip de material continut in deseurile de ambalaj, pana la data de 31 decembrie
2013 (conform H.G. nr. 247/2011 pentru modificarea §i completarea H.G. nr.
621/2005 privind gestionarea ambalajelor §i a deseurilor de ambalaje).
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Prezenta strategia urmareste respectarea urmatoarelor principii strategice:

v’ Principiul  poluatorul pliteste, corelat cu principiul responsabilititii
producitorului si cu cel al responsabilitatii utilizatorului; stabileste necesitatea
actualizarii cadrului legislativ si economic intr-un mod adecvat, in asa fel incat sa fie
acoperite costurile de gestionare a deseurilor, in special pe plan local;

v" Principiul protectia resurselor primare, a fost formulat in contextul mai larg al
conceptului de ,,dezvoltare durabild’’, stabilind necesitatea de a minimiza si
eficientiza utilizarea resurselor primare, in special a celor neregenerabile, punand
accentul pe utilizarea deseurilor ca si materii prime secundare;

v' Principiul masurilor preliminare, se referd la aplicarea stadiului existent de
dezvoltare tehnologica in corelatie cu cerintele de protectie a mediului §i cu masuri
fezabile din punct de vedere economic;

v' Principiul prevenirii, stabileste o ierarhie in activitatile de gestionare a deseurilor,
ierarhie care situeazd pe primul loc evitarea generdrii deseurilor, minimizarea
cantitatilor generate, urmata de tratarea n vederea valorificarii si, in ultimul rand, de
tratarea 1n vederea elimindrii, In conditii de sigurantd pentru mediu si sdndtate a
populatiei;

v’ Principiul proximititii, corelat cu principiul autonomiei, stabileste faptul ca
deseurile trebuie tratate si eliminate cat mai aproape posibil de locul unde au fost
generate;

v' Principiul subsidiaritatii, stabileste cd responsabilititile trebuie sd fie transferate
catre cel mai scazut nivel administrativ fatd de sursa de generare, dar pe baza unor
criterii uniforme stabilite la nivel regional si national;

v' Principiul integririi, stabileste faptul cd activititile de gestionare a deseurilor fac
parte integrantd din activitatile social-economice care le genereaza.

4. OBIECTIVELE SI DURATA STRATEGIEI DE DEZVOLTARE

Serviciul dezvoltat prin implementarea strategiei formulata de A.D.I Eco-Metropolitan Cluj
include activitati de colectare, transport, tratare si depozitare a deseurilor de pe raza judetului
Cly;j. Strategia cuprinde un set de obiective strategice ce deriva din scopul general al acesteia,
sl anume:

v imbunatitirea calitatii Serviciului, in conditiile unor tarife sau taxe care sa respecte

limitele de suportabilitate ale populatiei si aplicarii principiului ,,poluatorul plateste”;

v’ atingerea si respectarea standardelor europene de mediu;

v imbunatitirea calititii mediului si protectia sdnatatii populatiei;

v" reducerea semnificativa a ratei de generare a deseurilor;
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v’ cresterea capacitatii de atragere a fondurilor pentru finantarea investitiilor necesare in
infrastructura tehnico-edilitara aferenta Serviciului si a modernizarii localitatilor;

v' pentru evidentierea trasabilitatii deseurilor se va avea in vedere implementarea unui
sistem informatic de monitorizare a sistemului de colectare si transport;

v’ gestionarea Serviciului pe criterii de transparentd, competitivitate si eficienta.

Pe baza Acordului incheiat intre partile asociate in cadrul A.D.I. Eco-Metropolitan Cluj si
ludndu-se in considerare perioada de 30 de ani planificatd pentru implementarea si utilizarea
sistemului de management integrat al deseurilor, obiectivele si Strategia de dezvoltare a
Serviciului descris mai sus sunt stabilite pe termen mediu si lung.

5. INDICATORI DE MONITORIZARE

Indicatorii de monitorizare stabilifi vor permite evaluarea modului in care sistemele de
utilitati publice aferente Serviciului vor contribui la implementarea Strategiei de dezvoltare,
tinta finald fiind atingerea scopului principal — realizarea conceptului de ‘“‘societate a
reciclarii”, la nivelul judetului Cluj, printr-o gestionarea durabild a deseurilor.

Nr. Obiectivul Mijloacele Indicatorii

crt

1. Imbunatatirea calitatii Perceperea unor tarife sau taxe - Numarul populatiei platitoare de

Serviciului care sa respecte limitele de tarife i taxe

suportabilitate ale populatiei - Numarul de agenti economici
Aplicarea principiului platitori de taxe si tarife
»poluatorul plateste” - Gradul de colectare a taxelor si
Stabilirea taxei de depozitare tarifelor

- Numaérul de UAT- uri plétitoare de
tarife cétre Serviciu

- Gradul de reducerea a cantitatii de
deseuri eliminate prin depozitare

2. Atingerea si respectarea Implementarea Sistemului de - Obtinerea si mentinerea certificarii
standardelor europene de management integrat in cadrul ISO 9001, ISO 14001 si OHSAS
mediu Serviciului 18001

3. Imbunitatirea calitatii Abordarea integrala a aspectelor | - Gradul de acoperire a populatiei
mediului si protectia sanatatii | de mediu in gestionarea cu servicii de salubritate
populatiei deseurilor - Numarul de locuitori care

beneficiaza de servicii de salubritate
- Numarul locuitorilor arondati la
sistemul de colectare selectiva

- Cantitatea de deseuri colectata din
totalul generat

- Cantitatea de deseuri depozitata

- Rata de reciclare a deseurilor

colectate
4. Reducerea semnificativa a Dezvoltarea comportamentului - Numarul de campanii de
ratei de generare a deseurilor responsabil in domeniul informare si constientizare a
gestionarii degeurilor publicului interesat
- Gradul de implicare a societatii
civile

- Numarul de locuitori care isi
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Nr. Obiectivul Mijloacele Indicatorii
crt

modificd comportamentul de
generare §i gestionare a deseurilor
- Numarul de operatori economici
care 151 modificd comportamentul
de generare si gestionare a

deseurilor
5. Cresterea capacitatii de Dezvoltarea capacitatii - Numarul persoanelor instruite
atragere a fondurilor administrative a Serviciului - Numarul proiectelor aprobate

- Numarul de proiecte respinse
- Numadrul de proiecte implementate

6. Gestionarea Serviciului pe Aplicarea prevederilor Legii nr. | - Numarul deciziilor supuse
criterii de transparenta, 52/2003 privind transparenta consultari sau dezbaterilor publice
competitivitate si eficientd decizionald in administratia - Numarul de recomandari primite

publica din partea publicului interesat
Sondaje de opinie, evaluari pe - Numaérul de recomandari ale
baza de chestionare publicului interesat incluse in

deciziile luate

- Gradul de migratie al personalului
- Numarul respondentilor unui
sondaj de opinie/chestionar

- Gradul de satisfactie a clientilor

6. DESCRIEREA ACTIUNILOR STRATEGICE

6.1. Descrierea investitiilor din cadrul proiectului ,,Sistem de Management Integrat
a Deseurilor in Judetul Cluj”

In cadrul proiectului ,,Sistem de Management Integrat a Deseurilor in Judetul Cluj”, co-
finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald, bazat pe sisteme dezvoltate de UAT-
urile asociate in A.D.I. Eco-Metropolitan Cluj, au fost realizate sau urmeaza a fi realizate
investitii necesare atingerii obiectivelor sau tintelor stabilite. Aceste investitii sunt impartite
in douad categorii, si anume:

1. investitii prioritare finantate prin POS Mediu, Axa prioritara 2 ,Dezvoltarea
sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor istorice
contaminate”

2. investitii care urmeaza a fi finantate din alte surse precum operatorii de salubrizare,
judetul Cluj etc.

1. Investitiile prioritare finantate prin POS Mediu includ:

v' constructia unui Centru de Management Integrat al Deseurilor (CMID) Cluj, situat pe
amplasamentul din localitatea Feleacu, alcatuit dintr-un depozit conform, o statie de
sortare a deseurilor colectate separat si o instalatie de tratare mecano-biologica;

v’ constructia a trei statii de transfer prevazute cu sistem de cantarire, dotate cu

prescontainere, containere simple si echipamente pentru transportul acestora la
depozit;
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v' achizitionarea echipamentelor pentru depozitul de deseuri;

v' achizitionarea echipamentelor pentru colectarea separatd a deseurilor menajere si a
deseurilor voluminoase;

v' inchiderea celor 5 depozite neconforme amplasate pe teritoriul judetului.

Sistemul de management integrat al deseurilor din judetul Cluj va fi impartit in patru zone
mari de colectare, aferente celor 3 statii de transfer (Huedin, Gherla si Mihai Viteazu) si a
Centrului de Management Integrat al Deseurilor (CMID) Cly;.

Conform proiectului, deseurile colectate din zona 1 vor fi transportate direct la CMID Cluj.
Acest depozit are o capacitate proiectatd de 6,9 milioane m® si o durata de viata de circa 24 de
ani. Va deservi intregul judet, aici urmand a fi eliminate urmatoarele tipuri de deseuri:
e tratate, rezultate din instalatia mecano-biologica;
e reziduale, rezultate Tn urma functionarii instalatiilor de tratare a deseurilor (statii de
sortare si statie de compostare) existente 1n judet;
e stradale;
o fractiile de deseuri voluminoase si deseuri din constructii si demoldri care nu pot fi
valorificate, precum si
e namolul de la statiile de epurare orasenesti (in procent de 10% din cantitatea de
deseuri depozitata, respectand parametrii calitativi prevazuti in Ordinul 757/2004
pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor.

Depozitul conform va fi compus din 2 celule, dintre care prima celuld va avea o durata de
functionare de aproximativ 5 ani, cu un volum estimat de depozitare de circa 1.350.556 m’.
Constructia acesteia este finantatd integral prin intermediul proiectului. A doua celula are o
capacitate proiectata de circa 5,6 milioane m’.

Statia de sortare din interiorul CMID Cluj are o capacitate de 92.000 tone/an si asigura
sortarea deseurilor de hartie si carton, a deseurilor de plastic si metal si a deseurilor de sticla,
toate colectate separat de pe teritoriul judetului Cluj. Instalatia de tratare mecano-biologica
are o capacitate de 206.376 tone/an. Aici deseurile sufera procese de tratare mecanica (sortare
si maruntire) si procese de tratare biologica aeroba.

Statiile de transfer sunt amplasate astfel:

e in zona 2 — Huedin; avand o capacitate de 11.700 tone/an, vor fi prevazute cu 6
prescontainere de 24 m’ si 2 masini de transport containere;

e in zona 3 — Mihai Viteazu; avand o capacitate de 58.300 tone/an, vor fi prevazute cu
21 containere simple de 24 m’, echipament de presare fix, 8 masini de transport
containere;

e in zona 4 — Gherla; avand o capacitate de 36.300 tone/an, vor fi prevazute cu 11
prescontainere de 24 m’ si 4 masini de transport containere.
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Sistemul de colectare separata propus se va realiza pe 4 fractii — deseuri de hartie si carton,
deseuri de plastic si metal, deseuri de sticla si deseuri amestecate (reziduale). Containerele
achizitionate prin proiect vor fi prevazute cu sistem de prindere cu pieptene si sistem de
prindere cu fus si furca.

Deseurile reciclabile colectate separat vor fi transportate, prin intermediul statiilor de transfer,
la statia de sortare realizata, din cadrul CMID Cluj. Deseurile biodegradabile vor fi colectate
in amestec cu deseurile reziduale, alcdtuind asa numita “fractie umeda”, care va fi
transportatd in mod direct (Zona 1 Cluj) sau prin intermediul statiilor de transfer (Zona 2
Huedin, Zona 3 Mihai Viteazu si Zona 4 Gherla) la statia de tratare mecano-biologica (CMID
Clwj).

Pentru colectarea deseurilor voluminoase, se vor realiza investitii pentru dotarea a patru
puncte de colectare §i stocare temporara (amplasate in statiile de transfer si in cadrul CMID
Cluj), cu echipamentele de colectare necesare. Astfel, se va achizitiona un numar total de 46
de containere de 15 m®, distribuite in felul urmator: la CMID Clyj - 30 containere, Statia de
transfer Huedin - 2 containere, Statia de transfer Mihai Viteazu - 8 containere, Statia de
transfer Gherla - 6 containere. Colectarea deseurilor voluminoase va fi asiguratd de catre
operatorii de salubritate, cu mijloacele de transport din dotare, pand la punctele de colectare
mai sus mentionate. Sortarea deseurilor voluminoase in cadrul acestor puncte de colectare
revine operatorilor instalatiilor respective. Dupa sortare, operatorii statiilor de sortare si a
CMID Cluyj vor transporta deseurile voluminoase la operatorii care asigurd valorificarea,
restul fiind transportate la depozitul conform, in vederea eliminarii.

Activitatea de inchidere a depozitelor neconforme reprezintd o altd investitie realizatd prin
intermediul proiectului ,,Sistem de Management Integrat a Deseurilor in Judetul Cluj”.
Acestea sunt:

v" Depozitul neconform Turda;

v" Depozitul neconform Campia - Turzii;

v" Depozitul neconform Cetan - Dej;

v" Depozitul neconform Gherla;

v" Depozitul neconform Cetatea Veche - Bolie (Huedin).
Cu exceptia depozitelor de la Dej si Pata Rat din Municipiul Cluj-Napoca, care au sistat
activitatea la 16 iulie 2010, toate celelalte depozite au sistat activitatea la 16 iulie 2012,
conform HG 349/2005.

2. Investitii finantate din alte surse

Investitiile care vor fi realizate prin alte surse de finantare pot fi grupate dupa cum urmeaza:
v’ recipiente pentru colectarea deseurilor periculoase, menajere si DEEE;
v' echipamente de colectare si transport a deseurilor (autovehicule);
v' inchiderea depozitului neconform de la Pata Rat din Municipiul Cluj-Napoca.
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Achizitionarea containerelor pentru colectarea deseurilor periculoase, menajere si DEEE-
urilor va fi asiguratd de catre operatorii de salubrizare. Tot acesti operatori vor asigura si
transportul deseurilor in zonele de transfer a acestora.

Pentru colectarea deseurilor periculoase menajere a fost estimatd necesitatea achizitionarii a
17 containere, cu o capacitate de 6 m’, ce urmeaza a fi distribuite pe platformele de colectare.
In ceea ce priveste colectarea DEEE-urilor, vor fi achizitionate 15 containere, cu o capacitate
de 30 m’, pentru cele patru puncte de colectare situate in statiile de transfer si CMID Cluj. De
asemenea, operatorii de salubrizare vor trebui sd asigure 20 containere de 3 m’ pentru
colectarea separata a deseurilor din constructii si demolari ce vor fi repartizate in cele patru
puncte de colectare.

In ceea ce priveste necesarul autovehiculelor ce vor fi achizitionate pentru asigurarea
transportului deseurilor, s-a estimat un numar de 91 de masini de transport (un numar de 56,
avand capacitatea de 16 m’, necesare pentru utilizare in mediul urban si un numér de 35, cu o
capacitate de 12 m’, pentru utilizarea lor in mediul rural); acestea vor fi in plus fatd de cele
existente, cumparate deja in cadrul unor proiecte PHARE 2004 - CES. Necesarul estimat a fi
achizitionat este doar pentru a asigura colectarea deseurilor reciclabile si reziduale colectate
separat.

O alta investitie, care se va realiza din alte surse de finantare, va fi inchiderea depozitului
neconform de la Pata Rat din Municipiul Cluj-Napoca.

6.2. Descrierea ierarhiei si a tipurilor de deseuri

Obiectul de activitate al A.D.I. Eco-Metropolitan Cluj vizeazd delegarea, gestionarea si
monitorizarea operatorilor serviciului de salubrizare din judetul Cluj. Serviciul de salubrizare
presupune:

» precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor
toxice periculoase provenite din deseuri menajere, cu exceptia celor cu regim special,
precum si

» colectarea si transportul deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii
publice si operatori economici, deseuri neasimilabile celor menajere.

Transportul se va efectua pana la Centrul de Management Integrat al Deseurilor Cluj (pentru
zona 1), respectiv pana la statiile de transfer (pentru zonele 2,3 si 4), asa cum a fost descris
anterior. In ceea ce urmeazi este prezentati o ierarhie, precum si o descriere a acestor
deseuri.

Ierarhia deseurilor, asa cum este prezentata in cadrul Directivei 2008/98/CE si reglementata
de Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, se aplicd in calitate de ordine a
prioritatilor, in cadrul legislatiei si a politicilor In materie de prevenire a gestionarii
deseurilor, avand urmatoarea ordine descrescatoare; astfel:
1. Prevenirea — masuri luate inainte ca o substantd, material sau produs sa devina deseu,
prin care se reduc:
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a. cantitdtile de deseuri (inclusiv prin reutilizarea produselor sau prelungirea
duratei de viata a acestora);

b. impactul negativ al deseurilor generate asupra sdnatatii populatiei si asupra
mediului;

c. continuturile de substante periculoase In materiale si produse;

2. Pregitirea pentru reutilizare — operatiunile de verificare, curatare sau valorificare
prin care produsele sau componentele produselor, care au devenit deseuri, sunt
pregatite pentru a fi reutilizate, fara alte operatiuni de pre-tratare;

3. Reciclarea deseurilor — este definitd ca orice operatiune de valorificare prin care
deseurile sunt transformate in produse, materiale sau substante pentru a-si Indeplini
functia initiald ori pentru alte scopuri; aceasta include retratarea materialelor organice,
dar nu include valorificarea energetica si conversia in vederea folosirii materialelor
drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere;

4. Alte operatiuni de valorificare, cum ar fi valorificare energetica (recuperarea de
energie din tratarea termica a deseurilor) — operatiuni care au drept rezultat principal
faptul ca deseurile servesc unui scop util, prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost
utilizate, sau a faptului ca deseurile sunt pregitite pentru a putea servi scopul
respectiv;

5. Eliminarea deseurilor care se realizeaza in principal prin depozitare.

Tipurile de deseuri aflate in gestionarea Serviciului sunt:

1. Deseuri menajere din zona urband / rurald, reprezentdnd deseuri asimilabile si
reciclabile (reziduale, hartie / carton, plastic, sticld) ce vor fi colectate separat si vor fi
transportate direct la statia de sortare din cadrul CMID Cluj. De asemenea, in zona
rurald se va realiza si compostarea individuald, pentru aceasta fiind oferite spre
utilizare unitati de compostare individuala.

2. Deseuri voluminoase, reprezentand deseuri ce pot proveni de la populatie sau agenti
economici, care vor fi colectate separat si transportate la spatiul de stocare temporara
din cadrul CMID Cluj. Colectarea acestora se va realiza in sistemul ,,la cerere”, dar si
prin organizarea unor campanii de colectare, cu o frecventa minima.

3. Deseuri periculoase din cele menajere, constand in deseuri provenite de la populatie
sau agenti economici, din zona urbanad sau rurald, ce vor fi colectate separat si
transportate la spatiul de stocare temporara, in vederea eliminarii, din cadrul statiilor
de transfer si CMID Cluj. Pentru realizarea colectarii se vor organiza campanii de
colectare separatd a deseurilor periculoase, precedate de o informare sistematica a
publicului interesat pe aceastd tema, chiar si in cadrul unor campanii (daca acest lucru
se va impune).

4. Deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE), constand in deseuri provenite
de la populatie sau agenti economici, ce vor fi colectate separat si transportate in
punctele de colectare din cadrul statiile de transfer si CMID Cluj, de aici urmand a fi
preluate de catre operatorii care realizeaza reciclarea acestora sau de cétre asociatiile
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colective. De asemenea, se pot organiza campanii de colectare, cu o frecventd minima
semestriald, punandu-se la dispozitia generatorilor puncte de stationare pentru
colectarea acestor categorii de deseuri.

5. Deseuri din constructii si demolari, reprezentand deseuri ce vor fi colectate separat si
transportate in vederea eliminarii la depozitul conform din cadrul CMID Clu;.

Aplicarea ierarhiei deseurilor are ca scop incurajarea actiunii in materie de prevenire a
generdrii si gestiondrii eficiente a deseurilor. In vederea asiguririi unei eficiente maxime a
activitatilor viitoare a Serviciului, se va avea in vedere o viitoare colaborare pe baza unui
Protocol, incheiat intre Asociatia A.D.I. Eco-Metropolitan Cluj si autoritatea publica
judeteana pentru protectia mediului, cu scopul de a obtine informatiile utile cu privire la
gestionarea deseurilor la nivel de judet, date furnizate de catre operatorii economici in baza
cerintelor de raportare impuse de legislatia in vigoare sau in baza actelor de reglementare.

Pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a Serviciului se vor adopta urméitoarele
metode:

1. Metode de colectare selectiva a deseurilor

Pentru o colectare selectiva mai eficienta, judetul Cluj este impartit in 4 zone de gestionare a
deseurilor:

v Zona Cluj (Centru de Management Integrat al Deseurilor Cluj);

v Zona Mihai Viteazu (statie de transfer);

v' Zona Gherla (statie de transfer);

v’ Zona Huedin (statie de transfer).

Pentru indeplinirea obiectivelor privind colectarea selectiva s-a propus achizitionarea a unui
numar de:

v 7.820 containere, cu o capacitate de 1,1m’ pentru colectarea selectivi a deseurilor;

v" 21.000 unitati de compostare individuala, a 220 litri fiecare;

v' 46 de containere pentru deseuri specifice;

v 17 containere pentru deseuri municipale periculoase.

Colectarea deseurilor se va face in sistem de 4 recipiente pe fiecare platforma de colectare, in
conformitate cu Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, dupa cum urmeaza:
v' recipient destinat colectarii de hértie si carton (hértie tiparita, hartie in amestec etc.);
v’ recipient destinat colectarii de metal si plastic (folii, PEID, PET, PVC si alte
materiale plastice, dar si metale feroase si neferoase);
v' recipient destinat colectdrii de sticla (sticld colorata si sticld alba);
v' recipient destinat colectarii periodice pentru DEEE-uri;
v' recipiente destinate colectarii deseurilor voluminoase, din constructii si demolari.

Prin SMID se asigurd pentru colectarea deseurilor in recipiente adecvate (inchise cu capac)
astfel:
v’ pentru deseuri de hartie si carton din mediul urban si rural: eurocontainere de 1,1 mc
in punctele de pre-colectare;
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v pentru deseuri de sticla din mediul urban si rural : eurocontainere de 1,1 mc in
punctele de pre-colectare;

v' pentru deseuri de plastic si metal din mediul urban si rural : eurocontainere de 1,1 mc
in punctele de pre-colectare;

v’ pentru deseuri biodegradabile, 25% din gospodariile din mediul rural vor beneficia de
unitati de compostare individuale de min 220 litri;

v’ pentru restul populatiei, deseurile biodegradabile care se vor colecta separat— in
recipiente adecvate (furnizate etapizat de operatorii de salubrizare) in punctele de pre-
colectare, respectiv din poarta in poarta;

v’ pentru deseuri reziduale (amestecate) din mediul urban blocuri - in recipiente de
colectare adecvate (furnizate de operatorii de salubrizare) in punctele de pre-colectare

v’ pentru deseuri reziduale (amestecate) din mediul urban case si din mediul rural - in
recipiente de colectare adecvate (furnizate de operatorii de salubrizare) din poarta in
poarta;

v" DEEE-urile se vor colecta periodic de la populatie, nu mai putin de 4 ori pe an, cu
titlu gratuit. Punctele de colectare a DEEE-urilor se amplaseaza in locuri si la distante
care sd asigure un acces usor, tinandu-se seama in special de densitatea populatiei;

v' pentru deseurile de constructii si demolari provenite de la populatie din activitatile de
reparatii/modernizari/reamenajari interioare/exterioare ale locuintelor, vor fi colectate
prin grija detindtorului si vor fi transportate de catre operatorii Serviciului de
salubrizare, sau alti operatori autorizati, in baza unui contract de prestari servicii, in
instalatiile autorizate pentru valorificare/tratare/ eliminare a acestor deseuri.

2. Metode de transport a deseurilor

Transportul deseurilor catre depozitul conform de deseuri judetean se va efectua cu ajutorul
autovehiculelor achizitionate in acest scop, prin implementarea proiectului “Sistem de
Management Integrat a Deseurilor in Judetul Cluj”.

Transportul si controlul deseurilor destinate operatiunilor de colectare - stocare temporara -
tratare - valorificare - eliminare se va efectua pe baza formularului de incércare - descércare
deseuri nepericuloase, conform H.G. nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase
si nepericuloase pe teritoriul Romaniei.

Transportul deseurilor pe teritoriul judetului Cluj este imperativ s se realizeze n conditii de
sigurantd pentru protectia mediului si sdnatatii populatiei, avandu-se In vedere si starea
drumurilor de acces spre incinta depozitului.

3. Metode de tratare a deseurilor

Centrul de Management Integrat al Deseurilor Cluj va fi dotat cu o statie de tratare mecano-
biologica pentru fractia biodegradabild din deseuri, incluzdnd deseurile generate de
activitatile din pietele agro-alimentare si gradini. Tratarea mecano-biologicad a deseurilor va
consta din:
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v’ pre-tratarea mecanicd, care presupune maruntirea, recuperarea metalelor feroase si
sortarea deseurilor;
v’ compostarea fractiei umede si maturare.

Scopul tratarii deseurilor urmeaza doud directii importante: valorificarea si/sau eliminarea
acestora.

Principalele obiective pentru tratarea deseurilor sunt:
v’ promovarea recuperarii si reciclarii materialelor;
v' indepartarea deseurilor biodegradabile de la depozitare;
v' reducerea generald a cantititii de deseuri care urmeaza sa fie depozitatd, aceasta
avand un rol determinant in durata de viatd a depozitului.

4. Metode de depozitare a deseurilor

Depozitarea deseurilor implica urmétoarele actiuni:

v’ construirea unui depozit de deseuri judetean conform, clasa b, conform normativelor
europene si legislatiei nationale, respectand urmatoarele etape: proiectare -
constructie - exploatare - inchidere - monitorizarea post-inchidere;

v" inchiderea si ecologizarea celor 6 depozite urbane neconforme (Cetan - Dej, Pata Rat
- Cluj-Napoca, Gherla, Boile - Huedin, Campia Turzii si Turda).

Viitorul depozit de deseuri judetean conform, in baza prevederilor H.G. nr. 349/2005 privind
depozitarea deseurilor, va cuprinde:

v sistem de impermeabilizare cu un strat suplimentar pentru drenaj sub baza
depozitului;

v’ sistem de etansare;

v’ sistem de colectare si management al levigatului (levigatul va fi colectat cu ajutorul
unei retele speciale de conducte si va fi tratat intr-o statie de tratare a apelor uzate);

v’ sistem de colectare si management pentru biogaz (gazul va fi colectat cu ajutorul
unor retele de puturi si conducte, iar cantitatea care nu va putea fi folosita pentru a
produce energie va fi arsa in sistem de facla);

v managementul apelor pluviale;

v monitorizarea apei freatice (cu ajutorul a 3 foraje), monitorizarea biogazului (prin
intermediul a 13 puturi, a unui analizator de gaz portabil si a 6 detectoare de metan);

v’ asigurarea stabilitatii depozitului;

v’ sistem de paza si protectie (pentru a descuraja depozitarea ilegala a deseurilor pe
amplasament);

v" incadrarea in peisaj (realizarea unei perdele vegetale de protectie);

v’ asigurarea inchiderii depozitului si monitorizarea post-inchidere timp de 30 de ani.

Producétorii, agentii economici si detindtorii de deseuri au urmatoarele obligatii, conform
legislatiei in vigoare:
V' sd detind un buletin de analiza a deseurilor depozitate;
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v’ sd tind o evidenta cronologica a cantitatii, originii si destinatiei deseurilor, in vederea
asigurarii trasabilitatii;
v' sa respecte procedura de predare/acceptare a deseurilor in cadrul depozitului judetean.

In cadrul Centrului de Management Integrat al Deseurilor Cluj va fi asigurati depozitarea
deseurilor amintite anterior, cu respectarea legislatiei in vigoare. De asemenea, operatorii au
obligatia de a crea si asigura un sistem pentru trasabilitatea deseurilor (implementarea unui
sistem informatic care sd ofere date privind cantititile de deseuri colectate, tipuri de deseuri,
precum si localizarea in timp si spatiu a echipamentelor de colectare si a rutelor de transport).

7. PROVOCARI PENTRU VIITOR
7.1. Conceptul de “end-of-waste”

Incetarea statutului de deseu sau conceptul ,,end-of-waste” a fost introdus in anul 2005, prin
lansarea Strategiei Tematice privind prevenirea si reciclarea deseurilor, in cadrul celui de-al
6-lea Program de Actiune pentru Mediu al Uniunii Europene. Aceasta strategie este una pe
termen lung si promoveaza o “societate a reciclarii” in Europa, furnizand si cadrul pentru
revizuirea politicii deseurilor la nivelul Comunitdtii; prin aceastd strategie s-a dorit
clarificarea si simplificarea cadrului legislativ, precum si introducerea unor noi instrumente in
managementul deseurilor, cum ar fi analiza ciclului de viata. Elementul de noutate al acestui
concept (,,end-of-waste”) este obligatia producatorului de a analiza optiunile de valorificare a
deseurilor inainte de eliminarea finald, astfel deseul putand deveni o marfa atunci cand este
utilizat in proportie de 100% (spre exemplu: intrebuintarea drept combustibil, utilizarea la
rerafinarea petrolului, valorificarea in agricultura ca fertilizant, etc.).

Conform Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor s-au stabilit principalele criterii care
stau la baza incetarii statutului de deseu:
v’ substanta sau obiectul este utilizat in mod curent pentru indeplinirea unor scopuri
specifice;
v/ exista o piatd sau cerere pentru substanta ori obiectul in cauzi;
v’ substanta sau obiectul indeplineste cerintele tehnice pentru indeplinirea scopurilor
specifice si respecta legislatia si normele aplicabile produselor;
v' utilizarea substantei sau a obiectului nu va produce efecte nocive asupra mediului sau
sanatatii populatiei.

Deseurile trebuie tratate ca o resursa valoroasa, iar faptul ca au fost adoptate aceste criterii de
incetare a statutului de deseu, pentru unele fluxuri de materiale, vor stimula considerabil
industria precum si serviciile de reciclare. Judetul Cluj ar face, astfel, incd un pas important in
realizarea obiectivului sdu de a avea o economie care isi utilizeaza eficient resursele si de a
deveni o societate axatd pe reciclare, in momentul in care ar realiza implementarea acestora.
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Aceste criterii de incetare a statutului de deseu reflecta faptul ca un tip de deseu a ajuns la un
anume stadiu de prelucrare, prin care capatd o valoare intrinseca, astfel incat este putin
probabil sa mai fie eliminat (ca si deseu), fiind transformat pana la un punct in care utilizarea
sa sd nu mai reprezinte un risc pentru mediu §i sandtatea umana (moment in care va putea fi
considerat produs/materie prima secundara).

Aplicarea statutului de incetare a calitatii de deseu va veni in sprijinul sectorului economic,
inclusiv cel autohton, incurajand astfel utilizarea materiilor prime secundare de calitate
superioard (cu un efect pozitiv asupra ratelor de reciclare). In acest mod va fi sporitd
increderea potentialilor utilizatori in folosirea acestor tipuri de semifabricate, care au fost
prelucrate la standarde superioare de calitate.

7.2. Campanii de informare si constientizare a publicului

in cadrul proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor din Judetul Cluj” se vor
organiza campanii de informare, educare si constientizare a publicului interesat cu privire la
importanta colectarii selective a deseurilor. Acest nou sistem urmareste sa imbunatiteasca,
atat calitatea vietii, cat si a mediului, aplicand legislatia europeana si romaneasca in domeniu,
in conditii de eficientd economica si de suportabilitate financiara. Inifierea si derularea a unor
astfel de actiuni au ca scop informarea locuitorilor judetului Cluj cu privire la implementarea
sistemului integrat de gestionare a deseurilor, precum si insusirea de catre public a unor
informatii despre specificul problemelor.

Principalele actiuni de informare si constientizare a publicului sunt:
campanii de informare in scoli;

conferinte de presa;

workshop-uri;

dezbateri publice.

AN NI NI

Scopul principal al acestor campanii de informare si constientizare a publicului vizeaza:

v’ prezentarea importantei colectarii selective si a reciclarii deseurilor;

v" dezvoltarea sistemului de colectare selectiva a deseurilor pe intreg teritoriul judetului
Cluj, prin prisma unui comportament responsabil fatd de mediul inconjurdtor din
partea cetdtenilor;

v’ implementarea sistemului de colectare selectiva la gospodariile din mediul urban si
rural;

v’ asigurarea coerentei transpunerii Strategiei de dezvoltarea a Serviciului intr-un viitor
Plan de actiune pe termen scurt si mediu, avand asiguratd larga participare si
implicare a tuturor factorilor de raspundere, atat de la nivelul judetului, cat si la
nivelul administratiei publice locale;

v’ atingerea principalelor tinte legislative propuse in domeniul gestionarii deseurilor;

v reducerea cantititii de deseuri menajere depozitate, respectiv cresterea cantitatii de
deseuri reintroduse 1n circuitul economic, la nivel judetean;

v’ optimizarea utilizarii resurselor materiale disponibile.
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Actiunile campaniilor de informare si constientizare se vor desfasura in functie de alegerea
grupurilor tintd. Printre acestea se vor numadra: asociatii de proprietari, profesori, elevi,
studenti, agenti economici, reprezentanti ai institutiilor si ai ONG-urilor, etc.

7.3. Implementarea obiectivelor prioritare ale PAM 7 (al 7-lea Program comunitar

de actiune pentru mediu)

Viziunea Uniunii, pentru anul 2050, este aceea ca vom trai mai bine, in limitele oferite de
planeta noastra. Prosperitatea si mediul sanatos “vor fi rezultatul unei economii inovatoare,
circulare, in care nu se iroseste nimic §i in care resursele naturale sunt gestionate in mod
durabil, biodiversitatea este protejata, pretuita si refacuta, astfel incat s sporeasca rezistenta
societatii noastre™.

Programul de actiune pana in anul 2020 se bazeaza pe o serie de obiective prioritare, grupate
in capitole. PAM 7 sprijind punerea in aplicare a acestor obiective si incurajeaza actiunile
desfasurate la toate nivelurile, promovand investitiile. In multe cazuri, pentru ca aceste
obiective si fie atinse, vor fi necesare — In principal — implementarea unor masuri la nivel
national, regional sau local, in conformitate cu principiul subsidiaritatii. Publicul va trebui sa
fie un partener activ in tot acest proces, necesitand depunerea unor eforturi din partea
autoritatilor pentru informarea corespunzitoare a acestuia cu privire la politica de mediu.
Existenta unor obiective clare ofera tuturor factorilor de decizie si altor pargi interesate,
inclusiv judetelor si oraselor, agentilor economici si partenerilor sociali, cetatenilor
individuali, o directie si un cadru previzibil pentru actiune.

Obiectivele tematice, stabilite de Uniune, carora trebuie sa li se acorde o atentie deosebita
sunt:
v’ obiectivul nr.1 — protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural;
v’ obiectivul nr. 2 — trecerea spre o economie verde si competitiva, cu emisii reduse de
dioxid de carbon si eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor;
v’ obiectivul nr. 3 — protejarea cetatenilor de presiunile legate de mediu si de riscurile la
adresa sanatatii si a bunastarii.

Aceste trei obiective sunt interrelationate, iar realizarea lor trebuie urmaritd in paralel. Cu
alte cuvinte, actiunea luatd in vederea atingerii unui obiectiv va contribui la realizarea
celorlalte.

Foarte important, din punctul de vedere al implementdrii oricarei strategii de dezvoltare a
unui serviciu cu activitate In domeniul managementului durabil al deseurilor, tindnd cont de
cerintele PAM 7, este obiectivul nr. 2. Se prezintd, mai jos, motivele Comisiei in acest sector,
in baza cireia a fost stabilit acest obiectiv, cu unele referiri la viitoarele actiuni ce trebuie

3 Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind un Program general al Uniunii de
actiune pentru mediu pana in 2020 “O viata buna, in limitele planetei noastre”.
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intreprinse la nivel de Stat Membru, respectiv la nivel judetean, in contextul realizarii
prezentei strategii:

a) cu ocazia Rio+20 s-a recunoscut necesitatea reducerii semnificative a pierderilor si
deseurilor alimentare; in acest domeniu, fiecare Stat Membru ar trebui sd-si prezinte
o strategie cuprinzatoare privind combaterea deseurilor alimentare inutile i sa fie
intreprinse masuri concrete in vederea combaterii generarii excesive de deseuri
alimentare; de aceea, masurile de crestere a compostarii §i a digestiei anaerobe a
deseurilor alimentare, la nivelul fiecarui judet, ar putea fi utile;

b) prevenirea si gestionarea deseurilor, chiar la nivel de Uniune, mai poate fi mult
imbunatatita, pentru o utilizare cat mai eficienta a resurselor, a deschide noi piete, a
crea noi locuri de munca si a reduce totodata impactul asupra mediului;

c) transformarea deseurilor intr-o resursd necesitd punerea in aplicare integrald si
armonizatad a legislatiei in domeniu, pe baza ierarhiei deseurilor; obstacolele cu care
se confruntd activititile de reciclare pe piata interna ar trebui eliminate, iar
obiectivele existente in ceea ce priveste reutilizarea, reciclarea, valorificarea si
depozitarea deseurilor ar trebui revizuite — tinta ar fi trecerea la o economie circulara,
bazatd pe ciclul de viata, in care utilizarea succesivd a resurselor si a deseurilor
ajunge aproape de zero.

In acest sens, PAM 7 garanteazi ca pana in 2020:

v' “deseurile vor fi gestionate in conditii de sigurantd si in asa fel incét sa nu aiba un
impact negativ asupra sanatatii si a mediului, generarea absolutd de deseuri si
generarea de deseuri pe cap de locuitor vor scadea, depozitarea va fi limitata la
reziduuri (materiale care nu pot fi reciclate sau valorificate)”.

Solutionarea problemelor locale, in acceptiunea Comisiei, va fi posibila atingdnd incd un
obiect prioritar, si anume cel al ameliorarii sustenabilititii oragelor din Uniune. Majoritatea
oraselor se confruntd cu o multitudine de probleme de mediu, printre care si gestionarea
inadecvati a deseurilor. In acelasi timp, orasele sunt — adesea — primele care gasesc metode
de a face fatd provocarilor din domeniul mediului, inclusiv in ceea ce priveste eficienta
utilizarii resurselor. Un numar tot mai mare a oraselor europene pun sustenabilitatea mediului
in centrul strategiilor de dezvoltare.

In acest context, luand in discutie situatia la nivelul judetului Cluj, s-a prezentat anterior
faptul ca s-a realizat “Strategia de Dezvoltare a Judetului Cluj pentru perioada 2014 - 2020,
intratd in vigoare 1n baza Hotararii Consiliului Judetean nr. 152 din 12.07.2012, in care
mediul si infrastructura de mediu sunt tratate intr-un capitol separat, acordandu-se acestui
domeniu, respectiv a sectorului gestiunea deseurilor, o foarte mare importantd la nivel
judetean.
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8. CONSIDERATII FINALE

Este imperios necesar sa se constientizeze faptul ca nimeni nu trebuie sd mai sustind modelul
economic traditional, acela de “crestere, consum si evacuare”, daca se doreste utilizarea
resurselor naturale intr-un mod durabil si sd nu fie necesar ca, intr-un interval de timp destul
de mic (la nivel planetar), sd mai fie nevoie de inca “un Pamant in plus pentru a sustine
nivelul nostru actual de productie si consum si pentru a suporta acumularea de deseuri pe care
nu mai avem unde s le depozitém.”4.

Strategia de dezvoltare a Serviciului este un document care permite sd se stabileasca, pe
termen mediu §i lung, modul de gestionare durabilad a deseurilor pe teritoriul judetului Cluj.
Abordarea integratd a aspectelor de mediu in acest proces este o modalitate prin care se

identifica, cuantifica si evalueaza activitatile in vederea adoptarii celor mai bune decizii.

A.D.I. Eco - Metropolitan Cluj a realizat acest document in baza unui proces de consultare cu
autoritati publice locale si publicul interesat.

Strategia de dezvoltare a Serviciului reprezintd o modalitate importantd de implementare a
legislatiei aplicabile in domeniul managementului deseurilor, cu precadere a Legii nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, la nivel judetean. Totodata, oferd cadrul legal in care
actiunile tuturor partilor interesate sunt coordonate de asa manierd incat sid conduca spre
atingerea scopurilor comune in acest sector.

A.D.I. Eco - Metropolitan Cluj va asigura revizuirea strategiei ori de cate ori elemente noi
legislative (europene sau nationale) trebuie si fie luate in consideratie si care au fost
necunoscute la data Intocmirii acestui document.

*H.G. nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014 - 2020.
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